A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAMONTI

A(o) Hustrissime (a) Pregoeiro (a)

PREGAO ELETRONICO 004/2023

A empresa ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica
ito privado, inscrita no CNPJ n°40.254.329/0001-01, sediada 4 Rua Madre Tereza
t4, n°86, Baixa da Roseira, Parmamirin/BA, CEP: 46.190-000, neste ato

ada pelo seu sécio proprietario Isac Barbosa dos Santos, portador da Carteira de

IMPUGNACAO

110 a seguir expostas:




1. DOS FATOS

O Edital em epigrafe contém vicios que devem ser corrigidos os quais
prejudicam o carater competitivo do certame e a procura pela proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica, conforme abaixo explanado.

Desta forma afronta os principios constitucionais que prezam pela legalidade,

eficiéncia, isonomia, competitividade, razoabilidade e finalidade.

DA QUALIFICACAO TECNICA
AS PROVAS DE INSCRICAO

0 ser apresentados os seguintes documentos:

5.5 Regisi o mscm;ae na evitidede profigsionat compelente..

'5 5.5 Prova de inscrighd ou registro da pessoa juridica junfo so COREN - Conselho- Regional de Erfermagem do
domicilio-sede dalickante;

8§58 - Prova de insoricle ol regisim da juridica junto ac CREFONO - Conselho. Regional de
Fonoaudiclogia do domiciid-sg j : ;
£.5.7 - Provads inscrigho ou.
sade: da Sk,:tante

o Regionalde Farmédia do dominilia

Conselho-Regiunal-de Fisiolerapla o

Terapia chpacioaai do dﬁm;c; 5 GaHE dafeiania

559, - Prava de inserigio ou gggistm da pessoa juridica junty o CREMES - Conselho Regional de Medicina do
tomiciio sede da lictants;

58,10 Prova de-inscritdo:
domicliic sads: Ga ismtante

alho Regzenat :ia Nutricionistas;
Conseto Regisnai r}e Téenlcos em

; : teragﬁes que
jeto da i -r%aw, o relagio explicita




A interpretagiio do art. 30, nos leva a certeza de que as exigénclaS Tos
instrumentos convocatorios de regisiro no conselho que ndo o competente ¢ totalmente

incabivel e ilegal.

Nao existe duplo registro, a Lei n°6.839/80, determina que seja feito o registro

no Conselho que rege a atividade béasica da pessoa juridica.

LEI N’ 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980.

Dispde sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
"NACIONAL decreta ¢ eu sanctono a seguinte Lei:

“Art, 1° O registro de empresas e a anotagfo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagéio do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacido aquela
pela qual prestem servicos a terceiros.”

FEM presente ficitagAo - tem como otge!a o PREGRO ELETR@N%G@ pa.ra CGN?RATAG&G DE PESSOA
_ammm PARA PRESTAGAQ DE SERVIGOS NA AREA DA SAUDE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PARAMOTICE,

Seguem abaixo jurisprudéncia de nossos Tribunais no mesmo sentido:

“ADMINISTRATIVO. REGISTRO DEIMOBILIARIANO CONSELHO REGIO
NAL DE ADMINISTRACAODO __ RIO _ GRANDE __ DO SUL.NAO
OBRIGATORIEDADE. INTELIGENCIA DO ART. 1° DA Lei 6.839/80.

1 — Consoante o disposto no art. 1°da Lei n° 6.839/80, solidificou-se o critério da

obrigatoriedade de r ) das empresas ou entidades nos Conselhos somente nas
hip6teses em que sua atividade basica decorra do exercicio profissional ou em razéo da
ual prestem servigos a terceiros. A atividade-fim deve preponderar como critério
o momento de se fazer o rég tr_e ne Conselho competente a fim de gue possa ser
ubmetida posteriormente 20 seu centrole ¢ fiscalizacéio.

I — In casu, por tratar -se de uma imobiliaria que se dedica & locacfo, compra e venda
de imoveis ¢  de condominios, pode-se concluir que sua atividade basica
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nio corresponde aquela clencada no art. 3° do Decreto 61.934/67, razdo pela gual.nfio—"
pode ser a mesma submetida & fiscalizacdo da entidade responsavel pela defesa ¢
disciplina do exercicio da profissdo de Técnico de Administragio.

IT1 — Recurso Especial improvido.”

(STJ — 1% Turma; RESP n® 181089/R5, Relator: Ministro José Delgado, julgado em
11/09/98; publicado no DJ de 23/11/2000, p. 40140).

“ADMINISTRATIVO.REMESSAOFICIAL. REGISTRO NO CONSELHO REGION
AL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
MEDICO-HOSPITALARES. DESCABIMENTO. ATIVIDADE BASICA DE
MEDICINA. PROCEDENCIA DOS EMBARGOS A EXECUCAOQ.

I - O registro de empresa nos_conselhos de fiscalizaciio profissional decorre da
atividade bdsica por ela desenvolvida, nos termos do art, 1° da Lei n° 6.839/80.

Il - Na espécie dos autos, a embargante. empresa prestadora de servicos médico-
_hospitalares, exerce atividade basica de medicina em geral, ndo se limitando a
‘prestaciio de servicos de radiologia.

111 - Obrigatoriedade de inscriciio, no caso, no Conselho Regional de Medicina e
niio no Conselho Regional de Radiolegia. Precedentes deste Tribunal.

IV - Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada”. (TRF1. REO
1998.35.00.017124-7/GO. Rel. Des. Federal Souza Prudente. 6 Turma. DJ de
16/10/2002, p. 56.).

TIVO. REMESSA OFICIAL. REGYSTRO NO CONSELHO
E TECNICOS EM RADIOLOGIA. EMPRESA PRESTADORA DE
EDICO-HOSPITALARES. DESCABIMENTO ATIVIDADE BASICA
A. PROCEDENCIA DOS EMBARGOS A EX CUCAO.

mpresa nos conselhos de fiscalizacdo pro 'Smona} decorre da atividade
envolvida, nos termos do art. 1°, da Lei o 65.839/80.

dos autos, a embargante, empresa prestadora de servigos meédico-
ce at1v1dade bésica de medicina em , ndo se limitando & prestagdo

de inscrigdo, no caso, no Co
diologia. Precedentes

¢lho Regional de Medicina e ndo no
¢ Tribunal.

fitenga  confirmada”, (TRF1. REO
Souza Prudente. 6* Turma. DJ de

1998.35.00.0
16/10/2002,

SSIONAL. SOCIEDADE CIVIL DE
AMBULATORIAIS. ATIVIDADE-FIM
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DE MEDICINA. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA. INSCRICAO. LEI N°
6.835/80.

1. O registro de empresa em conselho profissional decorre da atividade basica por ela
desenvolvida (art. 1° da Lei n® 6.839/80).

2. A sociedade civil de prestacio de servigos médicos e ambulatoriais exerce atividade
basica de medicina em geral, ndo se limitando a servicos radiologicos, razdo pela qual
deve ser inscrita no respectivo Consetho Regional de Medicina e nfo no Conselho
Regional de Radiologia. Precedentes deste Tribunal.

3. Apelagio improvida”. (AC 1998.38.00.036723-4/MG. Rel. Conv. Juiza Daniele
Maranhéo Costa Calixto. 5* Turma. DJ de 01/07/2002, p. 96.)

MINISTRATIVO.  CONSELHOS  PROFISSIONAIS. CENTRO DE
GNOSTICO. ATIVIDADE-FIM DE MEDICINA. REGISTRO NO CONSELHO
ECNICOS EM RADIOLOGIA. EXIGENCIA DESCABIDA. MULTA POR
MPRIMENTO. NULIDADE. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
ENCIA. PROVIMENTO A APELACAO DO EMBARGANTE.

ante presta servigos de Medicina nﬁo se 1imitando a servi(;os radiolégicos dos

PROCESSUAL CIVIL. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA E PRESTAR
SERVICO DE VIGILANCIA. DESNECESSARIO O REGISTRO NO CRA.
DECISAO MONOCRATICA NEGOU SEGUIMENTO AO  APELO.
ART. 557 DO CPC. AGRAVO INTERNO.

A decisdo ora hostilizada foi clara ao reconhecer que a necessidade de registro de pessoa
juridica perante o Conselho de Administragdo encontra-se atrelada a atividade basica
da empresa, que, na hipotese dos autos, ¢ prestar servigos de vigilancia junto a
estabelecimentos financeiros, conforme consta de seu estatuto soctal, o que afasta a
necessidade de registro, pois ndo tem por objetivo precipuo administrar. (...} Agravo
interno ndo provido. (TRF - 2* Regido - AMS 2002.02.01.033304-0 — Rel.
Desembargador JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA — 6* Turma Especializada — DJU
01/12/2008 —p.161).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. SERVICO DE VIGILANCIA,
SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES. NAQ OBRIGATORIEDADE DO
REGISTRO.
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I - Segundo entendimento jurisprudencial firmado por esta colenda Oitava Turma, "a
empresa que tem como atividade basica a seguranga, vigilincia ou transporte de valores
ndo esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracdo, por
inexisténcia de dispositivo de lei que a obrigue”. (AC 2002.36.00.004848- 4/MT, Rel.
Desembargadora Federal Maria Do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 p.425 de
11/02/2011). 11 - Remessa oficial desprovida. (REO 200137000066750,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - OITAVA TURMA,
25/03/2011).

Na mesma seara o parecer do TCU:

cérdio 1.524/2006

do o entendimento quanto & possibilidade de se exigir a qualificacdo técnica
cional da pessoa juridica, cabe averiguar quais seriam os limites dessa exigéncia.
sfetto, o Tribunal de Contas da Unifio, no acorddo 1.524/2006 salientou:

aboragdo de editais de licitacio com recursos phblicos federals, ao inserir
de comprovagdo da capacidade técnica (art. 30 da Lei n. §.666/93), seja sob o
ico-profissional ou técnico-operacional, consigne no respectivo processo,

~ igéncia, e demonstre, tecnicamente, que os
108, suficientes e  pertinentes ao objeto licitado
ue a exigencm ndo implicara em restrigao do carater competitivo do

r que se trata de orientagio compativel com 0 que preconiza o texto
mma vez que o art. 37, XXI dispbe expressamente que: “(...) somente
éncias de qualificagfio técnica e econémica indispenséveis 4 garantia do
s obrigacdes”.

ando da elaboragfio do edital de licitacdo, o
ocumentos ¢ atestados de qualificaciio t8
ara a escorreita execucdo do objeto ¢

tor técnico competente deve
ica que sejam necessarios e
atual, sob pena de restricio da

REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
_ EXIGENCIA DE AVERBACAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO

PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AQ
'CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITACAC INDEVIDA DE
EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA RESPECTIVA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DETERMINACOES. Constitui restri¢do indevida
a0 carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de habilitacdo da licitante, de
averbago de atestado de capacidade técnica em entidade de fiscalizac8o profissional,
sem que a lei estabeleca mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter registro
sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a




fidedignidade da declaragiio prestada por terceiro. (TCU 02804420142, Reiator
MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 10/06/2015)

Acordio 1954/2019

6. O combatido item 6.1.2.1 do edital, relativo & qualificagdo técnica dos licitantes, assim
dispde:

6.1.2.1. Comprovagdo de registro da hicitante e de seu responsavel téenico junto ao CRA,
Conselho Regional de Administragdo, em plena validade.

7.Sobre esta exigéncia, o Tribunal de Contas da Unifio tem se manifestado no sentide
- de gue o registro na entidade profissional deve guardar relacéo de pertinéncia com
o objeto da licitaciio. sob pena de restringir o carater competitivo da licitacdo. Nesse
sentido, vide acorddo 1884/2015-TCU-1* Camara, ministro-relator Bruno Dantas;
actrdao 473/2004-TCU-Plenario, ministro-relator Marcos Vinicios Vilaca; ¢ acdrdio
1449/2003-TCU-Plendrio, ministro-relator Augusto Sherman, cujo trecho do relatorio
-calha reproduzir abaixo:

(..)

“a exigéncia do registro na entidade profissional competente, previsto no inciso I do
art. 30 da Lei 8.666. de 21 de junho de 1993, faz-se pertinente nas licitacoes cujo
objeto contemple a necessidade de profissionais registrados em seus respectivos
conselhos profissionais. Dessa forma, para o caso em tela, a atividade precipua
exizida des licitantes nio envolve administracfio, o gue torna indevida a exigéncia
desse registro, 0 que viria a comprometer o cardter competitivo do
certame.” (Acordio 1954/2019 — Plendrio Relator: WEDER DE OLIVEIRA).

E importante transcrever trecho do Voto de Tribunal Regional Federal da 1°
Regido - TRF1 ao apreciar a Remessa de Oficie em Mandado de Seguranga N°

2001.31.00.000229-5/AP, o_gual nio deixa divida quante a ilicitude da exigéncia

supracitada:

“Cuida-se de remessa oficial de sentenga proferida pelo Juizo da |* Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Estado do Amapé que, entendendo indevida a exigéncia de inscrigéo
da impetrante, juntamente com seu responsavel técnico, no Conselhe Regional de
Administracdo CRA/PA/AP, para se habilitar na Tomada de Precos n°
01/2001/DRA/AP, que tem por objeto a contratagdo de empresa para prestacio de
servigos de vigilincia e seguranca, concedeu a seguranca pleiteada para determinar a
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autoridade coatora que se abstenha de exigir da impetrante a referida inscricio, bem
como para afastar a necessidade de ter seus atestados de capacidade técnica
registrados no CRA. {...)".

“ADMINISTRATIVO.REMESSAOFICIAL. REGISTRO NO CONSELHO REGION
AL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
MEDICO-HOSPITALARES. DESCABIMENTO. ATIVIDADE BASICA DE
MEDICINA. PROCEDENCIA DOS EMBARGOS A EXECUCAO.

I_- O registro de empresa nos conselhos de fiscalizaciio profissional decorre da
atividade basica por ela desenvolvida, nos termos de art. 1° da Lei n® 6.839/80.

II - Na espécie dos autos, a embargante, empresa prestadora de servicos médico-
hospitalares, exerce atividade basica de medicina em_geral, niio se limitando a

prestacio de servicos de radiologia.

HI - Obrigatoriedade de inscriciio, no caso, no Conselho Regional de Medicina e
nio no Conselho Regional de Radiologia. Precedentes deste Tribunal.

IV - Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada”. (TRF1. REO
1998.35.00.017124-7/GO. Rel. Des. Federal Souza Prudente. 6" Turma. DJ de
16/10/2002, p. 56.)

“A qualificacfio técnica operacional consiste em qualidade
pertinente ds empresas que participam da licitagdo. Envolve
a comprovagido de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ao previsto para a contratacio almejada pela
Administragdo Puablica”. ((USTEN FILHO, Marcal
Comentérios a lei de licitacd contratos administrativos —
16. ed. ver., atual. e amp o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014).

Essa premissa ¢ o entendimento disposto no art. 37, inciso XXI da

-Constituicio Federal, que considera como legitima apenas as “exigéncias de

?:gualificacﬁo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

_obrigacies”.
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Os conselhos profissionais, salvo o Conselho Regional de Engenhéfﬁ&w&» ----- =

Arquitetura, ndo tem condi¢des de atestar aptidio para desempenho, pois ndo
acompanham os trabalhos executados pelos profissionais da respectiva drea, detém

apenas a informacdo da inscriciio do profissional no conselho.

A licitagio € um procedimento que visa 4 satisfacdo do mteresse plblico,
amparada no principio da isonomia. Almejando 4 Administragio a possibilidade de

realizar o negdcio mais vantajoso, o melhor negocio e o de assegurar aos administrados

a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, & contratagdo pretendida
pela Administragio. Sendo a fungio da licitagdo a de viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo o maior niimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a

satisfagéio do interesse publico.

Nessa mesma linha, a Lei n° 8.666/93 Lei das LicitagOes, que institul normas
para licitagdes e contratos da Administragiio Publica, em consonincia com a diretriz
Constitucional, veda que os agentes pliblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, demonstrando mais uma vez a preocupagio

do legislador com a efetividade do principio da ampla concorréncia.

Segue abaixo apontamentos de Renato Geraldo Mendes na obra Lei de

Licitages e Contratos Anotada, 9% ed, Zenite, p. 640 ¢ 642:

Contratacio Piiblica — Licitac&o — Habilitacdo — Técnica — Registro de atestado no
CRN - Exigéncia — Impossibilidade - TCE/SP

Em representagdo formulada contra edital de pregdo presencial cujo objeto consistia no
fornecimento mensal de cestas basicas de alimentos, limpeza e higiene pessoal a serem
distribuidas aos servidores publicos municipais, empresa licitante insurgiu-se contra a
seguinte exigéncia: ‘apresentagfio de atestados de cxperiéncia anterior em relagdo ao
objeto licitado, devidamente registrados no Conselho Regional de Nutrigio’. Q

TCE/SP decidiu, quanto A exigéncia, gue ‘hd virios precedentes exarados por esta

Corte dispondo que as normas gue regulamentam o exercicio da atividade de

R R R T T % S T




s e

nutricio nio_estabelecem a obrigatoriedade de_averbacio de toda a atividade

desenvolvida pelo profissional e pela pessoa juridica nos respectivos Conselhos

Regionais de Nutriciio”. Com base nisso, 0 TCE/SP determinou ac ente licitante a
exclusio da referida exigéncia (TCE/SP, TC n. 37374/026/06, Rel. Cons. Filvio
Julido Biazzi, DOE de 23.11.2006.)

Desta forma € necessario a retificacdo do edital.

2.2 DO ITEM 6.5.15 DO EDITAL

O artigo 30, § 5° da Lei 8.666/1993 veda “exigéncia de comprovagio de
ade ou de aptiddo com limitégfies de tempo ou de época ou ainda em locais

cos,_ou quaisquer outras nfic previstas nesta Lei, que inibam a participacao

ue nossa Constituicie Federal dispde que: “nos termos

Acho gue o 6rgio se esqueceu que nenhuma Lei pode ferir a Constituicio,

o que se dirda de um Edital.

Para que a administracdo publica possa formalizar a aquisigdo de bens ou

servicos, deve respeitar uma séric de procedimentos previstos em lei, tendo como

finalidade buscar sempre a melhor proposta estimulando a competitividade entre os

concorrentes, ¢ oferecendo iguais condigdes de participagio.

Como na fase de habilitacio ainda ndo hé qualquer confirmagdo da possivel

contratacdo, as exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovagoes
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minimas de que o interessado tem condigdes de ofertar o bem ou servigo, sem trazer

exigéncias desarrazoadas que frustrem a participacio do maior niimero de interessados

possiveis.

Segue abaixo jurisprudéncia do TCE-PR:

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8666 foi a redugdo da margem de liberdade
da Administracfio Pablica nesse campo e a limitacdo do ambito de exigéncias. Buscou
evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagio técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricio a liberdade de participacio em
licitacdo . (...) A legislaciio vigente néio proibe as exigéncias de qualificaco técnica, mas
reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais. (...).

§ 5% do Art. 30 da referida lei, é indubitdvel, proibe que a Administragdo Plblica exija,
nto & capacidade técnica, requisitos que tenham por unico objetivo restringir a
icipacio de empresas no processo licitatério. O Estatuto das Licitagdes buscou
1gir a0 maximo a discricionariedade do administrador publico, ao estabelecer uma
na minuciosa acerca deste requisito. Entretanto, isso ndo significa total vinculagio
ncias ao disposto na lei. Neste ponto, recorremos novamente a ligio de Margal
ho (op.cit., p.344):

b e exigéncias excessivas, no tocante a
serve-se quc a naturezd o, requisito € incompativel com
, minuciosa ¢ exaustiva por parte da’Lei. E impossivel deixar de
allagao da Administracio a fixacdo dos requisitos de habilitacio
_competéncia discricionaria nio pode ser utilizada para frustrar a
itucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR
elator; NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:

esmo sentido jurisprudéncia do TCU:

referindo-se especificamente aos
tamente o caso, deixa claro o espirito
de atividade com limitagdes de tempo

Frise-se que 5°, da Lei 8.666/93, m

Decisdo Plenaria TCU n.° 351/2000, que
determinou 41 ica do Ministério da Justica que:
() |
8.2.2 quando
de n.° 003/200

itais) de concorréncia em substituigio ao
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k) abstenha-se de incluir quesito de pontuagdo que atribua pontos na avaliacio da
proposta técnica tdo-somente pelo tempo de existéncia da licitante na prestagiio de
servicos na area de informatica, aferido pela apresentacio do contrato social; (...}

Desta maneira, o SEBRAL/SP devera retirar do edital os subitens A.1.2 e A.2.1 (fls. 037
e 038, respectivamente), considerando que 0s mesmos privilegiam empresas mais antigas
no ramo de atividade em detrimento daquelas mais novas.

Frise-se que as exigéncias constantes dos subitens acima mencionados ferem o
Principio da Isonomia (arts. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, e 3°, caput, da
Lei 8.666/93), comprometendo e restringindo, com isse, 0 carater competitivo da
licitacdo (art. 3%, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93).

- A corhprovag:ﬁo da qualificacfio técnica para a participag@io em licitagSes far-se-a por
io de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
damente regxstrados nas entidades profissionais competentes, nos termos do art. 30,

sdital ndo pode exigir que os atestados de capacidade técnica tenham sido
lieitante ~=011f0m16 dwposto no subitem 9 6 (f1. 030).

) indcpendente da data dé':i--'mudanga, conforme consta do
(1, 030), por falta de amparo legal. ;

o SEBRAE/SP deve fazer ressalva no subitem 9.6 do edital (fl. 030)
40 se enquadra, nesta exigéncia, os atestados de capacidade técnica, por
o no art. 30, § 5°, da Lei 8.666/93. (TCU - R: 01294520055, Relator:
MLER, Data de Julgamento: 23/11/2005),

arcal Justen Filho explica;

iental destacar ¢ o pleno cabimento do
ional acerca das exigéncias de qualificagdo

T B e T = T T oo P S 1




Jibe & PARTICIPALGES S

510 i

Sobre o Principio da Legalidade ensina Hely Lopes Meireiles: |

“A legalidade, como Principio da Administracdo (CF, art. 37
“caput’), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e &s exigéncias
do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso. A eficicia de toda atividade
administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e do Direito.
()

Na Administracio Pablica nfic ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administraciio particular é licito fazer
tudo

gue a lei ndo proibe, na Administracio Phblica sé € permitido fazer
0 que a let autoriza. (Meirelles Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro.” 25 Ed. S@o Paulo: Malheiros. 2000, p. 82). Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro.” 25 Ed. Sfo Paulo: Malheiros.
2000, p. 82).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro determina:

“O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relacdo &
Administracdo Publica em geral, ¢ de suma relevéncia em matéria
de licitagfio. pois esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado & lei; todas as suas fases estfo rigorosamente disciplinadas
na Lei n°8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos quantos
participem de licitagfio promovida pelos Orgdos ou entidades a que
se refere o artigo 1° tém direito pdblico subjetivo a fiel observéancia
do pertinente procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de
direito pablico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela
inobservincia da norma 'pode impugnar judicialmente o
procedimento”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
' Administrativo. 27 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 384).
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Margal Justen Filho ao analisar os dispositivos da Lei n°8.666/93, i

respeito aos documentos de habilitagdo, comenta: S,

“O elenco dos requisitos de habilitacdo estd delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E inviavel o ato
convocatorio ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos
de habilitagdo ndo autorizados legislativamente. O elenco dos arts.
28 a 31 deve sexr reputado como maximo e ndo como minimo., Ou
seja, ndo hd imposiclio legislativa a que a Administracio, em
cada licitaciio, exija comprovacio integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositives. O edital nio
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar
menos.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a lei de
licitacoes e contratos administrativos. 16. Ed. Sde Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 537 e 541).

este diapaséio, salienta-se a indevida exigéncia inserida no item 6.5.15 do
dital de que os participantes devem apresentar:

“Declaracdo com a relagdo explicita do pessoal técnico”

ISTA SOLICITACAO, conforme

a esse tema, a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de que o ato
ve estabelecer as regras para a selegfio da proposta mais vantajosa
tracio, ndo se admitindo clausulas desnecessarias ou inadeqguadas
o cariter competitivo do certame. Dessa forma, a exigéncia dos
sivos e desarrazoados em comento configura afo ilegal, pois a
€ sua apresentacio na fase habilitatoria do processo de licitagdo.”
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“(..)5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de
habilitaco técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo
exceder os limites necessarios a comprovacdo da capacidade do licitante a prestar ou
fornecer, de forma efetiva, o servico ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da elaboragfo do voto condutor do
Acérddo 1025/2003 — Plenario, fiz as seguintes consideragdes sobre a matéria: A matéria
envolve o cotejo de dois preceitos inerentes s licitagdes piblicas, ambos em sede
constitucional: a comprovagdo da habilitagiio para contratar com a Administragdo e o
principio da competitividade.

7. A Administracio tem o dever de se proteger de interessados no capacitados a prestar
o servico ou realizar a obra objeto da licitagfio. Por isso a Lei de Licitagbes ¢ Contratos
revé a fase de habilitagiio, na qual os interessados devem comprovar os requisitos
igidos no edital. Nela a Administrag&o impedira a participacio daqueles sem condigbes

¢ outro lado, a igualdade de condicdes nas licitacdes é principio de estatura
-cional (art. 37 XXI1. da CF/I988} I)este g)rincipio geral decorre a da

ndo, destaca-se que em face do principio da legalidade, nio podem ser

entos de habilita¢io, além os contemp 0s nos arts, 27 e seguintes da

licitacdes exigir-se-4 dos interessados,




III - qualificacdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XX X1 do art. 7° da Constituicio Federal.

O art.30, §1°, L, determina:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
essoas juridicas de direito pablico ou privade, devidamente registrados nas entidades
rofissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

- capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
o permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
de responsabilidade técnica por execuglio de obra ou servigo de caracteristicas
tes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor

stivas da proposta, nos termos da lei,
qualificagdo técnica e econbmica
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licitante, o Tribunal de Contas da Umdo, por meio do Acordio 1.084/2015-TCU-

Plenario, decidiu conforme o enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitacfio técnico-profissional, a exigéncia de que
o responsavel téenico pela obra pertenca ao quadro permanente de funciondrios
da licitante (artigos 3° § 1°, inciso |, e 30, § 1°, inciso 1, da Lei 8.666/1993).

Portanto, a realizac8o antecipada de custos com a contratacio dos profissionais
médicos que irfio atuar, configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a

ser declaradas vencedoras do certame. Seria uma antecipacio de gastos desnecessaria,

E os prejuizos ndo sfo prejudiciais apenas as licitantes. A propria
Administracdo Pablica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restrigdo,

pois passa a contar com um nimero menor de interessados nas licitagoes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, € que o Tribunal de Contas

da Unido — TCU ja decidiu nfo haver necessidade de que os responsaveis técnicos
pertencam ao quadro permanente das licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa

ser feita ja por ocasido da entrega das propostas.

A nossa Carta Magna, determina em funcio do principio da legalidade,
insculpido no art. 5°, inciso II, da Constitui¢do Federal, que ninguém deve fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesta premissa para aferir a validade dos requisitos téenicos para participacio

_em licitacDes, ¢ necessario solicitar somente as qualificacdes essenciais.
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Como ndo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da
Unifio ja decidiu nfo haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial
servico a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados na licitagfo, nem

tampouco gue tal exigéncia possa ser feita j& na fase de habilitagfo:

‘ . Sendo assim, o conftrato de prestacio
de servigos regido pela legislacio civil comum se revela suficiente para a
Administragio Pablica” (Acdrdiio n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carretro, 20.07.2011.).

Este também ¢ o entendimento de nossos Tribunais;

. Trecho do julgado TCE-PR 613 833/2006

1onalic de exigéncias excessivas, no tocante a
bserve-se que a natureza requisito € incompativel com
isa, minuciosa e exaustiva por parte da'Lei. E impossivel deixar de
aliacdo da Administracio a fixacdo dos requisitos de habilitacio
competéncia discriciondria niio pode ser utilizada para frustrar a
ynstitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR
6138332006, Relator: NESTOR BAPTISTA, Tribuna! Pleno, Data de Publicagio:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE SANTA CATARINA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE

SERVICOS PUBLICITARIOS. DESCLASSIFICACAO NA FASE DE PROPOSTAS
TECNICAS.




DO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. DISPOSICAQ DE APRESENTACAQ DE RELATO
DE SOLUCAO DE PROBLEMA DE COMUNICACAO COMPOSTO POR
CAMPANHA IMPLEMENTADA A PARTIR DE 2015. REQUISITO EDITALICIO
COMPROVADO PELA IMPETRANTE. PROPOSTA CONSTITUIDA POR PECAS
PUBLICITARIAS VINCULADAS NO LAPSO EXIGIDO, EMBORA
- PERTENCENTES A CAMPANHA PUBLICITARIA INICIADA EM DEZEMBRO
DE 2014. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE QUE A CAMPANHA

 CLASSIFICACAO DA

) (MARCAL

).

{TI-SC - MS: 50371205120208240000 Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina 5037120~
5} 2020 8 24 0000, Reiator }’edm Manoel Abreu, Data de Julgamento: 23/02/2021,

+ APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAQ ESPECIFICADO. MANDADO DE
EGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 092/2017.
BENTO GONGCALVES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZACAO NA AREA DA
 SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, II E
59 DA LEI N° 8.666 /93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
~ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA

casu, o Edital de Prego Presencial n° 092/2017, no item 9.5. 11, exigiu a apresentacio de,
no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprovasse a aptiddo da empresa para desempenhar atividade
compativel com o objeto a ser contratado, com experlenma minima de 3 (trés) anos, em
afronta ao que dispde o § 5°, do art. 30, da Lei n° 8.666 /93 E vedada a exigéncia de
comprovagio de atividade ou de aptiddo com limita¢Bes de tempo ou de ¢poca ou ainda
em locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagio na licitagdo . Ademais, a impetrante apresentou atestados comprovando
experiéncia no ramo objeto da licitagio limpeza e... higienizacfio possuindo, no minimo,
dois anos de atividade, bem como acostou o alvard de funcionamento da empresa,
~ demonstrando que a empresa possui licenca desde o ano de 1999, ¢ comprovante de
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situacdo cadastral, revelando que a empresa fo1 aberta no ano de 1999. 2. Em que pese
ndo tenha a impetrante impugnado o Edital, conforme regra do art. 41 | § 2°, da Lei n°
8.666 /93, tal fato nfo implica em preclusdio da discussdo no dmbito judicial, tendo em
vista que qualquer lesdo ou ameaga de lesdo a direito ndo pode ser excluida da apreciagdo
do Poder Judicidrio, conforme regra constitucional expressa. APELO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

(Apelagio e Reexame Necessario N° 70079465886, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Julgado em 29/05/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EDITAL. CONCORRENCIA, EXIGENCIA DE ATIVIDADE
COM LIMITACAO DE TEMPO. DESCABIMEN dad d
comprovacio de atividade com limitagbes de tempo
T ). Inteligéncia do disposto no art. 30, 11 ¢ § 5° da Lei
8.666/1993. Precedentes jurisprudenciais. AGRAVO DE INSTRUMENTO
ROVIDO. UNANIME.

(Agravo de Instrumento N° 70055607741, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
“do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 20/11/2013).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISIGCAO DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DE
LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR. NAO FIXADA
RESPONSABILIDADE. FALTA DE AO PREJUIZO AO

E DEVEM SER SUFICIENTES PARA
GARANTIR A FIEL EXECUCAO DO FUTURO CONTRATO. 2. CONSTITUI
REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A QUALIFICACAO TECNICA DAS
“LICITANTES, NA FASE DE HABILITACAO, A PROVA DE REGISTRO OU
INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, SE A
EXECUCAO DO OBJETO DEMANDAR A PARTICIPACAO DE
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, LIMITANDO-SE AO CONSELHO QUE
FISCALIZE A ATIVIDADE BASICA OU O SERVICO PREPONDERANTE DA
LICITACAO (..)

TCE-MG - DEN: 986583, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
25/05/2017, Data de Publicago: 19/06/2017).
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Todo ato da administracdo plblica tem que ser fundamentado, e, a restricdo
solicitada na qualificacio técnica, ndo foi fundamentada, pois ndo encontra base juridica
apta a se sustentar.

A qualificagdo técnica, nas palavras de José Cretella Janior, presta-se ao

seguinte fim:

o B DD3
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(...) para a concretizacio plena do objeto do contrato, (...)
o licitante deverd apresentar prova de que tem aptiddo para
contratar, bem como que se apoia em infraestrutora suficientemente
idonea para a execugdo do objeto do ajuste, nas
condi¢Bes e prazos assinalados no edital. (Das Licitagtes Pablicas.
1993, p. 202).

Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona;

A Lei exigiu que o profissional integre o0s"quadros
permanentes”, expressdo que ndo foi objeto de definigho.
Deve reputar-se que o quadro permanente de uma empresa
consiste no conjunto de pessoas vinculadas a ela com cunho
de permanéncia, sem natureza eventual ou preciria. Tem-se
entendido que isso se passa nos casos de vinculos trabalhista
ou societario. O profissional que ¢ empregado de uma
empresa faz parte de seu quadro permanente. O mesmo se pde
relativamente aos sOcios. Um prestador de servigos, sem
vinculo empregaticio, preencheria os requisitos legais? Na
praxe da atividade administrativa, tem-se rejeitado a
hipotese, mas parece que o© tema comporta maior
aprofundamento. Suponha-se um arquiteto de renome e de
grande reputacdo, que se dispde a prestar seus servigos de
consultoria a uma empresa de engenharia. Tendo assumido
deveres de desempenhar suas atividades de molde a assegurar
a execugdo satisfatoria do objeto lcitado, seria correto
entender  que 08 requisitos de qualificacdo
técnica profissional foram atendidos? Responde-se de modo
ositivo. A autonomia mno exercicio da profissio
escaracteriza o vinculo empregaticio mas ndo afasta a
“qualificagio do sujeito como integrante do quadro
permanente. O sujeito ndo compOe o quadro permanente
quando n#o estiver disponivel para prestar scus servigos de
modo permanente, durante a execugfio do objeto licitado.
Nao ¢ possivel, enfim, transformar a exigéncia de
ualificacio técnica profissional em uma oportunidade para
arantit" emprego "para certos profissionais
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. E in0til, para e]a que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo
empregados apenas para participar da licitacéo. E suficiente,
entdo, a existéncia de contrato de prestagio de servigos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil

comum.Alids, essa € a interpretacio que se extra

(Cementarm‘; i Lei de Lzmtagoes e Contratos
Admmlstraﬂvos - Ed. 2019, Editor:Revista dos Tribunais,
Pagina RL-1.9).

Nas palavras do mestre Ceiso Anténio Banderra de Meilo

“Nao sdo admissiveis exigéneias de comprovagﬁo de atividade ou
aptiddo com limitacBes de tempo, de ¢época ou ainda de locais
especificos, assim como quaisquer outras nfio previstas na let € que
inibam a participacio no certame, sendo certo, ainda, que as
exigénelas relativas 4 instalagdo de canteiros, a maquinas,
equipamentos, pessoal técnico especializado, havidas como
indispensaveis para o cumprimento do objeto, considerar-se-do
atendidas mediante a apresentagdo de relacdo explicita e declaracido
formal de sua disponibilidade, sob as penas da lei, sendo vedadas
tanto exigéncias de propriedade quanto de localizagio prévia
art. 30, §§ 5° ¢ 67 (Curso de Direito Administrativo. Editora
heiros. 22° Ed. p.568/569).

a feita, a § da licitante apresentar relacio explicita dos

ocorrer natura do confrato.
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Portanto, deve ser retificado o edital, para afastar a exigéncia de
capacitacdo técnica que ndo guarde correspondéncia com o regramento proprio da
atividade demandada, sob pena de criar restrigdo arbitréria e indevida a participagdo de

potenciais interessados.

3. DO DIREITO

Nesse sentido, o principio da competitividade estd extremamente ligado ao

principio da isonomia. A Administragdo deve prover condigdes para que haja uma

competi¢io, disponibilizando condi¢bes equinimes para todos os interessados. Logo nio

hé como haver competitividade sem isonomia, ¢ ndo ha isonomia sem competigio.

A Constitui¢do Federal vincula os atos da Administragdo Pblica direta e
ta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
pios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

e dispde:

Artigo 37: A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Umnido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos

pri_n’é'i"_pzqs de legalidade, impessoalidade, moralidade, puﬁ‘i'ic_idade e eficiéneia e, também,

ao seguinte

jos os casos especificados na legislacdoZas obras, servigos, compras e

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
adicbes a todos os concorrentes: com cldusulas que estabelegam
tivas da proposta, nos termos da lei,

ualificacio técnica e econdmica

as obhrisacoes.

A Lei N° 8.666/93, determina:
Art. 30. A documentacfio relativa a qualificagfo técnica limitar-se-a a:

] — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; I
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11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;

§1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso 1l do “caput” deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em sen quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
‘limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do
‘objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Neste sentido, em consoniincia ao  principio da Soberania

protegdo

ensejare
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes sio
correlatos.

1° £ vedado aos agentes piiblicos;

1 -admitir, prever, incluir ou telerar, nos ates de convecacio, clausulas ou

condicbes que comprometam. restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo.
A conduta deste 6rgdo, impacta o principio da livre concorréncia,

encartado no artigo 170, inciso IV, da Constituicio, de observancia obrigatoria pelos

érgdos e entidades da Administragio Publica, os quais ndo podem tolerar manobras
tendentes 3 eliminagio da concorréncia principalmente no ambito das licitagGes,

de se almeja alcangar o melhor preco para a Administragdo Piblica.

70. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabatho humano e na livre
a, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
cial, observados os seguintes principios:

- Livre concorréncia;

rgdo Pliblico ndo pode ferir a Lei, com exigéncias que frustram o carater

limado pela Administracdo,
nifica que o Poder Publico,

an 48
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Os principios implicitos podem ser enconfrados nas entrelinhas das normas
escritas, ¢ so também chamados de principios ndo escritos. Derivam de valores sociais
e da interpretagdo do direito posto, ¢ servem de base para a construgdo de raciocinios
juridicos, teses, bem como da produgio do proprio Direito. J& os principios explicitos

estio expressos nos textos dos diplomas normativos.

Os principios podem ser, ainda, gerais de Direito ou especificos atinentes as

matérias em apartado. Exemplo disso ¢ o regime juridico-administrativo das licitagdes e

contratos, que conta com principios proprios.

O principio da legalidade, que ¢ flagrantemente violado com esta conduta da
inistracio, por razdes evidentes. Ha, com isso, um imperativo normativo de
nada conduta que aqueles gque atuam na Administragio devem mterpretar o

o sentido da norma.

¢ desta forma estar-se & assegurando uma gonduta justa e ilibada da

na pratica de seus atos.

ie todo o exposto requer-se:
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3.seja retirada a solicitagdo de relagio explicita do pessoal técnico como exigéneia de

qualificacio técnica.

Termos em que pede deferimento.

Paramirim, 29 de maio de 2023.
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