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TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO LLE'& RQ}SICO N° Mf
004/2023/SMS - PE.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA
AREA DA SAUDE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

IMPUGNANTE: ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPI sob n°
40.254.329/0001-01.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

encaminhar o resuitado do
juridica ORION - SAUDE E
-01, aduzimos que a presente
o Federal n°. 10.024/2019.

O PREGOEL
julgamento de impugnagio
PARTICIPACOES LTDA
impugnacdo fol interposta

edital ‘supra, impetrado "pela’pesso

Podemos concliiir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo

vejamos:

24. Qualquer pessoa poderd impugnat os termos do edital do pregfo,
meio eletrdnico, na forma prev;sta o edital, até trés dias dteis

ensivo ¢ “caberd ao pregoeiro,
do echtal e dos anexos, decidir
as utels contado do data de

ipugnag;ao é medlda excepcional e
08 do processe de li mtag:ae

recurso, portanto ndo ha que s falar em etapas do’ ceriame tampouco sua remessa a
amtoridade superior, tem™ o' “Prégoeiro nesta processual t0dos “0s poderes para averiguaciio de
quaisquer contestagbes que se fagam ao texto editaticio, decidindo sobre cada caso, conforme
determirna o art. 17 do Decreto Federal n* 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especiak:

I - receber, examinar e decidir as impugnacbes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragio desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicagio de impugnag8o do edital ndo tera efeito
de recurso, portanto, nfio havera suspensfo nas etapas do certame.

*
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Questiona a impugnante os requisitos de qualificagdo técnica previsto %_s itens 6.5.5 .40
6.5.14 do edital relativo a inscriciio em diversos conselhos profissionais competentes, Siitendendo ser
necessério apenas no CRM. Pede ainda a retira como requisito de qualificac@io técnica a exigéneia
previsto no item 6.5.15 do edital.

Ao final pede a suspensa do certame, a retirada das exigéneias em conselhos
profissionais alem do CRM e a retira da exigéncia da relagio explicita do pessoal téenico.

DO MERITO:

Quanto a essé
pardmetros para avaliacfo,

Habilitagdo, que estabelece os

Pois bem, ¢ ¢o q g técnica, deve ser pautada no
artigo 30 da Lei de LicitagBes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis & comprovacdo da
capacitagiio técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispde da seguinte
forma: '

30. A documentacfio relativa 4 qualificago téenica limitar-se-4 a:

1= registro ou inscricAo na entidade profissional competente;

1 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitaglo, ¢ indicagdo das instalagBes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem
como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; =" - e

agBes, que ¢ aplicavel & presente
§ casos de Ticitagdes serd feita além da
3 al. competénte. Ora, o principio do
procedimento formal insculpido ma fei ¢ impde a vinculaglo da licitaglio as prescrigBes
legais da norma, de todos”o¥ Seus atos. Partindo dessa premissa, € Hiduvidoso que a exigéncia em
comento deve prever que os atestados deverdo ser registrados na entidade profissional competente.

p Quanto a isso o edital regedor desté certame claramente previu tal exigéneia nos itens
6.5.5 a0 6.5.14. do instrumento convocatdrio, senfo vejamos:

[

6.5.5. Registro ou inscricio na entidade profissional competente.

6.5.5.— Prova de inscricio ou registro da pessoa juridica junto ao COREN -
Conselho Regional de Enfermagem do domicilio sede da licitante;

6.5.6. - Prova de inscricido ou registro da pessoa juridica junto ao CREFONO -
Conselho Regional de Fonoaudiologia do domicilio sede da licitante;

6.5.7.- Prova de inscricio ou registro da pessoa juridica junto 20 CRE - Conselho
Regional de Farméacia do domicilio sede da licitante;
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6.5.8.- Prova de inscricio ou registro da pessoa juridica junto ao CREFITO -
Conselho Regional de Fisioterapia ¢ Tetapia Ocupacional do domicilio sede da
licitante;

6.5.9. — Prova de inscricio ou registro da pessoa juridica junto 2o CREMEC -
Conselho Regional de Medicina do domicilio sede da licitante;

6.5.10~ Prova de imscticio ou registto da pessoa juridica junto ao CRO -
Conselho Regional de Odontologia do domicilio sede da licitante;

6.5.11. — Prova de inscricio ou registro da pessoa jurfdica junto ao CRER -
Conselho Regional de de Educagidon Fisica;

6.5.12. — Prova de inscricio ou registro da pessoa juridica justo ao CRP -

A exigéncia egistro ou inscricdo na entidade profigsional competente, para fins de
o téenica (art, 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ac conselho
que fiscalize a atividade b ou o servico preponderante da licitagao.

Tal posicion
1°. 286 nas SéssOes: i0 e
proferidas pelos -Colegiad
indicagdo de relevancia so

nto foi evidenciado peto TCU no Info
naio/2016. Este Informativo. contém |
do TCU, relativas 3 &rea de Licitacio

| jurisprudencial vejamos o quen

ativo de Licitagdes e Contratos
rmagBes sintéticas de decisdes

¢ Contratos, que receberam
tou sobre ¢ tema:

o na enndade profissional
qualificagiio técnica (art. 30,
r a0 conselho que fiscalize a

< ~destinado 8 & g cet}tinnaﬂ_'_{)’s;'am cozinha industrial, com
us0 infensivo de 4, para atender aos restaurantes dos campi de
--Goiabeiras e Marufpe, apontara possivel,restricdo & competitividade do
certame em razdo das éxigéneias de comprovacdo de inscrigio do licitante
no Conselho Regional de Administragio (CRA), e de contratagéo de
profissional com nivél superior na érea de administragdo. Para a
representante, “o correfo Seria exigir apenas a comprovagdao de contratagdo
de profissional do ramo de nutricdo, devidamente inscrito no respectivo
conselho de classe”. Em analise de mérito, realizadas as oitivas regimentais
apés a suspensio cautelar do certame, o relator registrou que o cerne da
questio diz respeito “ae entendimento da entidade licitante de que a
atividade bdsica {ou o servigo preponderante da licita¢do) estariq centrada
no fornecimento de mio de obra e nio na prestacdo de servigos de preparo
e distribuicdo de refeicdes”. Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias,
lembrou o relator que outros editais de instituiches universitarias,
“eoncebidos com a mesma sistemdtica de alocagdo de postos de trabalho”,
niio contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou que “q
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furisprudéncia do Tribungl se_consolidou no sentido de que ¢ registro ou
inscricdo na entidade profissional competente. previsto no art, 30. inciso I,
da Lei 8.666/1993. deve se limitar ao_conselho que fiscalize a atividade
bdsica ou o servico preponderante da licitacdo”. Considerando que houve
restrigio indevida & competitividade decorrente de exigéncias de habilitacfio
impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao voto do relator,
decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as providéncias necessarias &
anulacio do certame. Acérddo 2769/2014-Plepdrio, TC 005.550/2014-9,
relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

O objeto do presente certame traf

SAUDE, muito embora itapde " ide
especialidades em salide ng que
consethos profissionais bas
- servico preponderante com™
posicionamento, sendo vej

a-se de PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DA
s rofissionais de saGde dos mais diversas
' idica ser registrada em diversos
gistro naquele em que exerce o
pacifico na jurisprudéncia tal

m licitacdo realizada por empresa estatal, € irregular a exigéneia de
provagio de registro em dois conselhos de fiscalizagho de exercicio
rofissional, como critério de habilitag8o, uma vez que a exigéneia de
istro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de
mprovagio de qualificagdio téenica, deve se limitar ao conselho que
alizesa atividade basica ou 0 servigo preponderante da licitagio (art. 1°
39/1980 c/c'o art. 38, inciso 11, da Lei 13.303/2016) .
2615/2021-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

rumento ¢onvocatorio & preciso
onselho profissional, nos moldes
e demandar a participagiio de

de lei especifica. Alem diss nand
( g, ¢ ﬁécal_izadaf_;.pelo respectivo

profissional - espex iatizado,
drgao/entidade profissional. .

ntidade profissional estd relacionado com a
éncia de registro ou inscrigdo deve se limitar ao
eto da contrataci; e fieste caso concordamos com a

"""" atividade fim de cada empresa. Em razdo disso
conselho que fiscalize o sétvigo preponderante,

impugnante quanto a necessiade de rever os critérios de qualificacdio técnica exigidos no edital,

Insta apontar o que dispde o art. 1° da Lei 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagfio dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serfio obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizagio do exercicio das diversas profissfes, em
razio da atividade basica ou em relacio aquela pela qual prestem servigos a
ferceiros.

Inquestionavel, pois, que o principio constitucional da isonomia ndo & afetado pela
fixacdo de condigles para que o interessado participe da licitagio, tampouco pelo afastamento
daqueles que ndo oferecem garantias efetivas de que podem executar o objeto a ser contratado.

Rua Santa Ana, 64, Centro - Paramoti — Ceard
CEP: 62736-000 - Fone/Fax: (85) 3320-1338 - CNPJ: 07.711.963/0001-42
Site: www.paramoti.ce.gov.br/




PREFEITURA MUNICIPAL DE

T sreve 7(?;::}:«; urer stever Fidhirin

W

Nesse sentido concordamos com o pedido da empresa relativo retiradas as exigéncias na
qualificagfio téenica de inscrigdo de pessoa juridica em consetho que néo seja 0 CRM que entendemos
como o conselho profissional competente neste caso, ndo desmerecendo 08 demais conselhos.

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas e responsdveis técnicos
no ¢rgdo competente encontra-se em plena consondncia com a legislago atualmente aplicdvel, e ndo
tem o conddo de restringir o nimero de participantes nas licitagdes, mas tdo somente o propdsito de se
estabelecer uma adequada correspondéncia entre o objeto da licitagio que envolve os servigos de
satde e a qualificaglio dos licitantes, visando selecionar a proposta mals vantajosa para a estimada
Administragio.

item 6.5.15 do edital, todavia,
ica da licitante, a comprovago

Relativo ao ped;

As exigéncias minimas relativas a instalacOes de canteiros, maquinas,
ipamentos e pessoal: técnico . especializado, considerados essenciais
a o cumprimento do objeto da licitago, serdo atendidas mediante a
A \ declaragdo formal da sua
da as exigéneias de propriedade

= TR~ W

siinado$ a prestagio dos servigos

disponibilidade de instalagd 5
om o item 6.5,15. também do edital

aduzimos que tal ifer ndo po
que & enfitico:r - G

6515 - Dec selecido no Art. 30, pardgrafo 6° da Lei n°

8.666/93 & suas allg ¢ que dispde de instalagbes, e pessoal téenico

“especializado para a realizagdo do objeto- dalicitagio, com relagdo explicita
do pessoal técnico.

Nessa linha leciona Roff ‘Dieter Oskar Friedrich Briunert, em sua obra voltada a
licitacBes de obras e servigos de engenharia:

“Pade ser fixado como requisito, no instrumento convocatdrio, que o
Proponente deverd comprovar a existéncia de disponibilidade de maquinas e
equipamentos, assim como de pessoal técnico apto 4 execugdo da obra ou
servico de engenharia. Neste caso, o Proponente devera apresenfar uma
relaciio de mdquinas, equipamentos e de pessoal técnico especializado,
declarando formalmente e expressamente 2 sua disponibilidade. Deve
ficar bem claro que esta declaragiio obriga o Proponente, s¢ for contratado, a
disponibilizar os bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde serd
executada a obra ou servico, Ndo é permitida a exigéncia de que os bens
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fl=-/nz HEpe
arrolados sejam de propriedade do Proponente. E indispensavel considerar
que ¢ absolutamente vedado impor ao Proponente a localizagho prévia das
méquinas ¢ equipamentos ou de oufros bens necessdrios para a execugao da
obra ou servico de engenharia, conforme art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/93”

(BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servigos de
engenharia. 3. ed. rev.atual. e ampl. Curitiba: Editora JML.2014, pag. | i7.

{erifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as ligbes de Jessé Torres Pereira Jonior, que

ular exigéncia respeitante a
ado ainda na fase de habilitagio
o a satisfazé-la por meio
ens exigidos, em condigBes de
declaragdo com rel que os
fo traga para os licitantes.

A mesmo tempo, remete comando restritive para a Administragio: o de que
nde poderd formular a exigéncia de modo a ndividualizar bens que ja devam

e propriedade do habilitante, nem sifuados em determinado local. A
dacdo ¢ importante para impedir exigéngia que direcione a-habilitacio ao
ar bens certos e déterminados, de ‘que somente dispordo uma ou

nto a instalagdes, equipamentos
do do objeto, porém terd de ser
despersonalizados. Assim, por

quie bastara f.;;alizaéé_qdo objeto™.
sé . Torres. Comentérios: a lei de licitagbes e
acdo plblica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar,

Dessa feita nfio procede a alegagdo da impugnante de ilegalidade em tal exigéneia, muito
menos que poderia ser exigir apenas na fase de contratagio. QOcorre que o edital ¢ claro quanio a
necessidade de apresentagio de instalagdes, e pessoal téenico especializado destinada a futura

execucdo dos servigos bem como deverd apresentagfo relagio explicita das maquinas e equipamento a
serem utilizados na execugfo independente de propriedade destes.

Vejamos o que decidiu o TCU, ao tratar de dar ciéncia 4 Amazonas Distribuidora de

Energia S.A. quanto a
exigéncia de apreseniaciio conforme exigido no item do edital em comento:

irregularidade caracterizada pela pdo inclusio, em edital, de cldusula com

Assunto: LICITACOES. DOU de 02.08.2013, 5. 1, p. 81.
Ementa: o TCU deu ciéneia & Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
quanto & irregularidade caracterizada pela ndo inclusfio, em edital, de
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clausula com exigéncia de apresentagfio da rela(;ao explicita ¢ declaragio

format de disponibilidade das msta[agoes equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do obieto da
licitagdo, conforme verificado em edital de pregdo, contrariando o § 6° do
art, 30 da Lei n® 8.666/1993 (item 9.13.1, TC-015.021/2008-2, Acérdéo n®
2.017/2013-Plenario)

Forcoso entio concluir que a ndo apresentagdo desses documentos em divergéncia com o
exigido no edital ensejard a inabilitagiio da concorrente como fora decretada pela Comissdo de
Licitagfo.

Podemos ressaltar ainda que 2
diligéncias posteriores par el
tempo € custos ao proces
cuja as assinaturas ndo teri
a licttacfo:

'genc:as posta da forma comentada ainda evitam
i mentos economizando-se assim
recidos por empresas privadas,
exigéncia que torne mais segura

_ Iste posto, regtaco
pode interpretar o edital
interpretou a nobre impu

< reg ; exigéngias supra de maneira que ndo se
forma diversa ao sentldo das normasinele contido conforme assim o
HA

E claro e ineqifvoco o que se prega aqui, a tei ndo com - palavras intteis, porém nio
& mister que se interprete a Jegislacio da forma que dela se quer tirar roveito, hd que se coadunar com
a realidade ¢ a logica de sentido que estd implicita:nesta, ou seja, a epislagio supra nifo menciona a
expressdo “treinamento € ¢ ac;tac;ao” porcm naose pode entender - forma diversa.

DECISAO:

10.024/2019, apds andlise, sem
presa; “ORION - SAUDE E
254.329/0001-01, RESOLVO:
IAL PROVIMENTO julgando

nada ‘mais evocar ag .
PARTICIPACOES - LTD
CONHECER da zmpUgnag:a?t‘
PROCEE)FNTE o bedido de

na forma prevista no art. 22°do Decreto Federai n° 10.024/2019. - o

PARAMOTHCI: fde j&nh(} de 2023.

T\ Rafacl Santos Dan as
Pregoeiro da Prefeitura Munieipal de Paramoti
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