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ULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo: 2020042001-SEINFRA

PREGAO ELETRONICO N° 012/2020-PE

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE HORAS
MAQUINAS (MOTONIVELADORA E RETROESCAVADEIRA), COM OPERADOR
PARA RECUPERACAO MANUTENCAO DE ESTRADAS DO MUNICIPIO DE
PARAMOTI,

Recorrente: M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR
EIRELI

1. RELATORIO

Tratam-se os autos de Recurso Administrativo interposto
pela Empresa M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o N°® 35.864.328/0001-30, sediada na Av.
Presidente Geisel, No 1922, Sala 01 - Bairro Canindezinho - Canindé/Ce -
CEP: 62.700-000, por intermédio de seu Representante Legal a Sra. ANA
KESYA SILVA PINTO, inscrita no CPF n° 033.696.963-55 & RG n°
2006002028867, irresignada com a decisdo da Comissdao Permanente de
Licitacao que as declarou inabilitada para disputa no Processo Licitatorio
PREGAO ELETRONICO N° 012/2020-PE, cujas razdes serdo expostas

doravante.

O recurso administrativo foi protocolado tempestivamente,
ficando os autos com vistas franqueadas para os demais licitantes.
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E o relatdrio.

1 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo atende aos pressupostos recursais,
especialmente a legitimidade, a tempestividade, o interesse e a motivacao,

portanto, opinamos pelo CONHECIMENTO do apelo recursal e o

prosseguimento do feito.

2 - DOS FATOS

O objeto do recurso administrativo protocolado nos autos do
processo em analise pretende a reconsideragdo da decisdo CPL, para o fim de
habilitar a empresa recorrente e possibilitar a continuidade no certame,
inclusive a fase de julgamento e classificacao das proposta.

Dado o prazo para contra razbes nenhuma empresa

apresentou.

2.1. Razdes recursais da empresa M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E
TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI

A inabilitacdo da recorrente decorreu do descumprimento dos

documentos previstos nos itens:

DO MERITO DA NAO CUMPRIMENTO A PARTE DOS ITENS 9.3.1 -
9.4.1 -9.4.2 -9.6.2 E9.6.3, DO REFERIDO EDITAL

Em termos de procedimentos licitatorios, a habilitagdo tem o
fito de demonstrar a regularidade da empresa para com o
mercado, a regularidade para com o fisco, o know-how técnico,
tudo isso para, de certa forma, pelo menos a principio,
demonstrar sua capacidade técnica, econdmico-financeira e
demais, de interesse publico.

9.3.1 - Cédula de |dentidade do Representante da Proposta;

9.4.1 - Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de pessoa
Juridica (CNPJ) ;
9.4.2 - Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes

estadual ou municipal, conforme o caso, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade.
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9.6.2 - Declaramos que tomou conhecimento de todas a
informacdes e das condi¢es locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo.

9.6.3 - Declaracao formal da sua disponibilidade de maquinas
equipamentos e pessoal necessario a execucao dos servicos.

Ocorre que, o sr. Pregoeiro veio a nos desabilitar mediante a
exposta de ndo apresentacdo dos referidos itens constantes e
solicitados no edital.

Diante de tudo acima exposto, requer que seja a presente
peca recebida e julgada objetivamente, de forma a decretar a
HABILITACAO DA EMPRESA, por essa estar em conformidade
com o edital.

3 - DA DECISAO

No caso em espeque, a disposicdo do art. 41 da Lei da

Licitacdo afasta a pretensao da recorrente, porquanto a administracido publica

deve cumprir de maneira incondicional as normas editalicias.

Entendemos que a irregularidade macula a participacdo da

recorrente e atenta contra os principios da licitagdo, previstos no art. 3° da Lei

N* 8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao _instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos

gue lhes sdo correlatos.

Inicialmente gostariamos de esclarecer que os licitantes tem

gue anexar documentos/propostas na plataforma da bolsa de valores,
conforme normas do edital e regimento da bolsa de valores, sendo de sua

competéncia o uso pessoal de senha de acesso ao sistema, conforme previsto

no edital:
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"6.1. As pessoas juridicas ou firmas individuais interess
deverdo nomear através do instrumento de mandato, com
firma reconhecida, operador devidamente credenciado em
qualquer corretora de mercadorias associada a Bolsa Brasileira
de Mercadorias ou pela propria Bolsa Brasileira de Mercadorias,
atribuindo poderes para formular/ assistir lances de precos e
praticar todos os demais atos e operacdes no
site: www.bbmnetlicitacoes.com.br;

6.2. A participacao do licitante no Pregao Eletrénico se dara por
meio de corretora contratada para representa-lo, ou
diretamente pela BBM, que devera manifestar em campo
proprio do sistema, pleno conhecimento, aceitacio e
atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital:

6.3. O acesso do operador ao pregdo, para efeito de
encaminhamento de proposta de preco e lances sucessivos de
precos, em nome do licitante, somente se dara mediante
prévia definicao de senha privativa;

6.4. A chave de identificacio e a senha dos operadores
poderao ser utilizadas em qualquer pregdo eletrdnico, salvo
quando canceladas por solicitagio do credenciado ou por
iniciativa da Bolsa de Brasileira de Mercadorias;

6.5. E de exclusiva responsabilidade do usuario o sigilo da
senha, bem como seu uso em qualquer transacido efetuada
diretamente ou por seu representante, nio cabendo a Bolsa
Brasileira de Mercadorias a responsabilidade por eventuais
danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros;

No dia 08 de Maio de 2020 as 8:00 conforme previsto em

edital se encerrou o prazo para anexar propostas e documentos:

“6.09. Os licitantes encaminhardo, EXCLUSIVAMENTE POR
MEIO DO SISTEMA, concomitantemente com os documentos
de habilitacao exigidos no edital, proposta com a descricao
do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica, quando,
entao, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio
dessa documentacao.
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Primeira sessdao aconteceu no dia 08 de maio de 2020,
08:00. Ocorre que todos os documentos acostados no campo especifico do
sistema, foram impressos e se encontram acostados ao processo nas paginas
801 a 843. Estando faltando os citados:

9.3.1 - Cédula de Identidade do Representante da Proposta;
9.4.1 - Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de pessoa
Juridica (CNPJ) ;

9.4.2 - Prova de inscricao no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, conforme o caso, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade.

9.6.2 - Declaramos que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo.

9.6.3 - Declaracao formal da sua disponibilidade de maquinas
equipamentos e pessoal necessario a execucao dos servicos.

Em nao estando ndo ha outra acdo para o pregoeiro senao
inabilitar o licitante, como assim o fez. Nao nos compete resolver problemas
técnicos que o licitante supde que existiu entre o seu envio de documentos
juntamente ao sistema provedor do pregao.

Mesmo assim buscando respostas junto a bolsa, tivermos o
posicionamento que segundo relatérios de movimentos do citado licitante, o
mesmo incluiu e exclui tais documentos, voltando a colocar no sistema
somente no dia 13 de maio. O gue comprova o posicionamento do pregoeiro

que ndo se encontrava ho campo especifico no dia 08 de maio de 2020.

A apresentacao dos itens em comento, uma vez previsto no
Edital, faz-se obrigatéria, porquanto ndo houve, quanto a sua exigéncia,
qualquer impugnacao no prazo legal. Ademais, consoante previsao no artigo
41 da Lei de Licitagdes: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

STF. Vinculacdo ao edital. Impossibilidade de ampliacdo do
sentido das clausulas

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DO SENTIDO DE SUAS
CLAUSULAS. ART 37, XXI, CB/88 E ARTS. 3°, 41 e 43, V, DA LEI N.
8.666/93. CERTIDAO ELEITORAL. PRAZO DE VALIDADE.
CLASSIFICACAO DO  RECORRENTE E DAS  EMPRESAS
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LITISCONSORTES PASSIVAS. INEXISTENCIA DE VIOLACA® A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A Administracio, bem como
licitantes, estao vinculados aos termos do edital [art, 37, XX,
da CB/88 e arts. 3° 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir
mais do que nelas previsto. 2. As certiddes de quitacio das
obrigacbes eleitorais, na auséncia de clausula do instrumento
convocatorio ou de preceito legal que lhes indique prazo,
presumem-se validas até a realizacdo de novo pleito. 3. A
habilitacdo das empresas litisconsortes passivas no certame, com
0 recorrente, nao causa qualquer lesao a direito liquido e certo. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RMS 24555 Ag, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma,
julgado em 21/02/2006, D) 31-03-2006 PP-00014 EMENT VOL-

02227-01 PP-00185)
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docl|

D=24977.

Nao olvidemos que o edital € a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI':

‘[...] estabelecidas as regras de certa licitacdo,
tornam-se elas inalterdveis a partir da publicacdo do
instrumento convocatorio e durante todo o
procedimento”.

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?:

“O edital constitui-se no documento fundamental da
licitacdo. Habitualmente se afirma, em observacdo
feliz, que é a sua ,lei interna”. Com efeito, abaixo da
legislacao pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A
Administracdo fica estritamente vinculada ds
normas e condicoes nele estabelecidas, das quais
ndo pode se afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que nao
reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é ,a matriz da licitacao e do
contrato"; dai ndo se pode ,exigir ou decidir além ou
aquem do edital"".

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:3

' GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13" edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
* Curso de Direito Administrativo. 29 edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5 )
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‘A vinculagdo ao instrumento convocatorio
garantia do administrador e dos administradoes.
Significa que as vregras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invidlido e suscetivel de
corregdo na via administracdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
Jjulgamento, aléem de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdo. E se -evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violacédo
a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

[...] Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacdo,
deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacao
de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante,
como, de resto, impée o art. 48, |, do Estatuto’.

No caso em espeque, a disposicao do art. 41 da Lei da
Licitacdo impdes que a administracdo publica deve cumprir de maneira
incondicional as normas editalicias, vejamos:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Outrossim, ndo ha como adotar entendimento diversos do
previsto no instrumento convocatorio, sob pena de ferir o principio da
legalidade e da igualdade, que devem prevalecer sobre os participantes.

Assim, recebemos as razoes da recorrente mantendo

inalterada a decisdo do Pregoeiro.

Nos termos da fundamentacao supra, o Pregoeiro, decide,
manter inalterada a inabilitacao da empresa M K SERVICOS EM
CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI.

RUA 04, S/N, PREFEITO ARACI SANTOS - PARAMOTI - CEARA
CEP: 62 736 - 000 Fone/Fax: 85 3320 — 1289
CNPJ: 07. 711. 963 / 0001-42 CGC: 06. 920. 204-4




1 AN AR e LTI -

oBiG® -+ R E F E | T U R A D E
PARAMOTI

L elT el o SO PILE L.

Considerando a confirmagao da decisdao proferida anteriormente, encaminho
0s autos a Autoridade Superior, devidamente informado, para proferir a
respeitavel decisdao dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso.

Publigue-se.
Registre-se.
Cumpra-se.

Paramoti, CE, aos 27 de Maio de 2020

/)

[ Pregoeiro

NTAS
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PARAMOTI

CILe e

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo: 2020042001-SEINFRA

PREGAO ELETRONICO N° 012/2020-PE

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE HORAS
MAQUINAS (MOTONIVELADORA E RETROESCAVADEIRA), COM OPERADOR
PARA RECUPERACAO MANUTENCAO DE ESTRADAS DO MUNICIPIO DE
PARAMOTI.

REF.: Recurso Administrativo interposto pela empresa M K SERVICOS EM
CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI.

Relativamente ao despacho exarado pela Comissdao Permanente de Licitacio,
datado de 27/05/2020, recebo o Recurso interposto pela empresa M K
SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, considerando
ter sido apresentado de forma tempestiva, para negar-lhe provimento.

Comunique-se a Recorrente da decisdo tomada, bem como as demais
interessadas do certame.

Paramoti - CE, ao 01 de Junho de 2020.

EDUARDO
Secretarig/de Mnfraestrutura.

RUA 04, S/N, PREFEITO ARACI SANTOS - PARAMOTI - CEARA
CEP: 62 736 — 000 Fone/Fax: 85 3320 — 1289
CNPI: 07. 711. 963 / 0001-42 CGC: 06. 920. 204-4

T T O A M ST T TR TR A T po—



