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A Secretaria de Infraestrutura

Senhor(s) Secretario (a),

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa CONTRUTORA MORAES LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 33.278.617/0001-22, participante da CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022/SMI-CP, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS DE GESTAO DO SISTEMA
DE ILUMINAGAO PUBLICA (IP) DO MUNICIPIO, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENGAO
PREVENTIVA, CORRETIVA, AMPLIAGAO, RE%&MA MELHORIA -E DEMAIS SERVIGOS CONSTANTES NO
PROJETO BASICO, DA SEDE E DOS DESTRIT( M PARAMOTI/CE, INCLUINDO TODOS OS CUSTOS DE
MATERIAIS, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, BDI, MAO DE A, ENCARGOS, SOCIAIS E IMPOSTOS,
NECESSARIOS PARA REALIZACAO. DOS. SERVICOS DE._Rl \BILIDADE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PARAMOT! - CE, com base no Art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes. Acompanha o presente recurso as laudas do processo administrativo n° 002/2022/SMI - CP
juntamente com as devidas mformagoes e julgamentos desta Comissao de Llcnax;ao sobre o caso.

Cumprem-nos informar que NAQ foram apresentadas contrarrazées apéds a x:omunlcagao as demais empresas
participantes, conforme determmao Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-
mail oficial das empresas.

Paramoti/CE, 20 de abril de 2023.

Sousa Rocha
Presidente da CPL
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TERMO: DCCISOI‘]O
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022/SMI-CP.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE R

DE GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (IP) DO MUNICIPIO,
COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA,
AMPLIACAO, REFORMA, MELHORIA E DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO PROJETO
BASICO, DA SEDE E DOS DESTRITOS, EM PARAMOTI/CE, INCLUINDO TODOS OS CUSTOS
DE MATERIAIS, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, BDI, MAO DE OBRA, ENCARGOS, SOCIAIS
E IMPOSTOS, NECESSARIOS PARA REALIZACAO DOS SERVICOS DE RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PARAMOTI - CE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: CONSTRUTORA MORAES LTDA, CNPJ: 33278 617/0001 22.

RECORRIDO: Presidente da

DO PREAMBULO:

O Presidente da CPL do Municipio de PARAMO’P} vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa CONSTRU'ITORA MORAES LTDA, CNPIJ:
33.278.617/0001-22, com base no Art. 109, inciso I, “a” da Lei Federal n° 8.666/93, relativo a declaragdo
da sua INABILITACAO. .

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢do € trimite do presente Recurso Admmlswatlvo conforme comprovam os
documentos acostados ao Proc&sso de Licitagdo em epigrafe. *

f' inhou seu recurso administrativo oonwa o julgamento da Comissdo de
Licitagdo - CPL em relagdo a ;ulgamento da fase de habilitagio no dia 29 de marco de 2023, para
conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de adm1ss‘ib1hdade, verificou-se que fomm preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragcdo do julgamento e
tempestividade, e interesse processual, c&a{mme comprovam ¢ s documentos colacionados ao Processo de
Licitagdo j4 identificado, pelo que se passa & énéigse d@m alegagio.

DOS FATOS:

A recorrente apresentou recurso administrativo questionando os motivos ensejadores da sua
inabilitagdo ao processo. Alega sua inabilitagdo foi indevida uma vez que apresentou qualificagio técnica
similar, compativel e superior ao objeto do certame, posto que juntou acervo técnico. Entende que o CAT
se refira a servigos realizados na rede elétrica de uma unidade escolar, contempla servigos de grande
porte, com iluminag¢@o LED para vias publicas. Questiona a auséncia das exigéncias das parcelas de maior
relevancia, bem como alega que o edital ao exigir engenheiro no quadro permanente fere a legalidade do
processo.

Ao final pede o recebimento e provimento do recurso para declaracdo sua habilitacdo do
processo ou alternativamente que anule do certame pelos indicios apontados.
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DO JULGAMENTO DO MERITO:

condigdes estabelecidas no edital desta Licitagdo, como determina o Instrumento Convocatério no Item
24.9:

24.0 DAS DISPOSICOES FINAIS
[.]

24.9. O licitante que apresentar proposta relativa a esta licitagdo subentender-se-a que
aceita todas as condigdes deste Edital, bem como que recebeu todos os documentos e
informagdes sobre as condicées locais para o cumprimento das obrigagdes.

Noutro plano as alegagdes na pega recursal alhtzms quanto a ilegalidade da exigéncias
relativos a parcelas de maior relevancia 1 adoras é&m inabilitacdo, sdo contestacdes aos itens e

cldusulas do edital, e, qualquer gntest \ e licitaciio acerca dos termos citados,
encontra-se com prazo precluso, de mox onsiderada de pronto pela comissdo de
= i i .\

. licitagdo. ;
O texto legal ¢ explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que ndo
impugnar os termos do edital até o segundo dia util que anteced@r a licitagdo decaird do prazo,
inteligéncia o Art. 41 paragraﬁa 2°, ispsis literis:

ue devera ser

Art. 4, . A Administragdo nfo pode dcscumgmr as normas € condigdes do
ed1ta1, ao qual se acha estritamente Vmculada

§ 20 “fbecalré do direito de impugnar os termo& do edital de licitagdo perante a
admfmstragéc o licitante que néo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a
abertuz?a dos envelopes de habilitagdo em Concorréncia Piblica, a abertura dos
envel{a@es com as propostas em convite, Concorrencna Publica ou concurso, ou
a realizagdo de leildo, as falhas ou m‘egulandades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efelto de recurso.

A mais que nenhum dos hcatantes sequer contesm as clausulas editalicias atinentes a esta
exigéncia em tempo habil para tal, aceitar devadamm’%@ ‘do contrario os maiores interessados em
participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, ha que reputar-
se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnacdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
449-450, grifou-se)

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1* Regido, que em julgado percuciente,
entende:
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TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95.01. 14409-7

Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7 é’ TN

Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAG
Julgamento: 12/11/1999

Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA
Publicagio: 17/12/1999 DJ p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. IMPUGNACAO AO
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a Administragdo ¢ até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em convite, Concorréncia
Publica ou concurso, ou a realizagdo de leildo (Lei n°8.666/93, art. 41, § 2°, com a redagdo da
Lei n° 8.883/94).

2. A anilise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos administrativos,
sendo-lhe vedada apreciagdo acerca do mérito administrativo, cujos critérios de oportunidade e
conveniéncia decorrem de exclusiva discricionariedade da Administragdo. Caso em que o
Impetrante pretende a nulidade de edital licitatério impugnado administrativamente, discutindo
acerca do conteido de normas editalicias, sem ao menos trazer a baila o teor da impugnagio,
para a verifica¢do de possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranga.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

Desta sendo, ¢ at%;edundante: falar que a impetrante tinha ’"'.eno conhecimento das condigdes
editalicias, bem como concsmdou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a sua
documentag@o de habilitagido Juato a proposta na data e hora marcada yara o certame.

Com a finalidade de garantir uma obra ou servigo de wcelencm a Administragdo Publica,
em seus procedimentos licitatérios, solicita a chamada capacxdadej»fecmca profissional, na forma do art.
30, inc. I c/c § 1°, inc. I da Lei n. 8. 666193 '

e

O professor Claudio Sarian Alt" 1nian ﬁmwilvro Obras Publicas, ensina que:

“Capacidade técnica profissional estd relacionada ao aspecto intelectual dos
profissionais que compdem o quadro permanente da empresa, ou seja, a experiéncia que
esses profissionais possuem na execucdo anterior de empreendimentos similares em
complexidade a obra licitada™.

A Exigéncia supra, reside no item 5.2.3, do edital regedor:

(-)

5.2.3- Qualificagdo Técnica:

5.23.1- Certiddao atualizada de registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, ou no Conselho Regional de Arquitetura
e Urbanismo — CAU na qual conste o(s) nome(s) de seu(s) responsavel(eis) técnico(s),
da localidade da sede da PROPONENTE.
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responsabilidade técnica expedido por pessoas juridicas de direito public
acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT, devidamente reglstrada
na entidade profissional competente, relativamente a execugao dos servigos compativeis
com o objeto da Licitagéo.

Nessa perspectiva, a Secretaria Municipal de Infraestrutura solicitou um Parecer Técnico a
um Engenheiro Civil, para que esse possa afirmar se a recorrente possui realmente qualificagdo técnica
exigido pelo edital.

Segue a conclusdo do Parecer com o entendimento do Engenheiro (CREA CE - 51998-
DCE): - : st

“Apds reanalise da do ntagdo recurso administrativo da empresa
CONSTRUTORA MORAES, constatamos a empresa apresenta a qualificagdo
necesséria para realizagdo do objeto desse swamg dessa forma, depois de reavaliar a
documentacao recomendamos a habilitagao da emm@sa mencionada acima.”

Desse modo, anahsando as razdes apresentadas pela recorrente, bem como o parecer técnico
do setor de engenharia do municipio, verificamos que de fato as razdes recursais devem prosperar, no
sentido de que a empresa comprovou o exigido no item 5.2.3 do edital, merecendo revisao ao julgamento
desta comissdo de licitagdo. ‘

Considerando que a licitagdo € um procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico
visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo que prejudicar
a livre concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa pratica ¢ expressamente
proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na andlise da proposta comercial e
documentos de habilitagdo em consonancia com probidade admlmstratlva eficiéncia, julgamento objetivo

e transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da lei. '

Nesse sentido, ¢ precis@evitar os formalismos excessivos ¢ injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erario e valorizga;a economicidade e van,tg;‘&idade da proposta.

O Tribunal de Contas da Umﬁe tem o segumte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acorddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.”

“Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse

publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”
(Acérdao 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
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" instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 q .
impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

DECISAO:

CONHECER das razdes recursais interpostas pela recorrente: CONSTRUTORA
MORAES LTDA, CNPJ: 33.278.617/0001-22, para no mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO,
julgando o pedido de declaragdo da sua habilitagio ao processo PROCEDENTE e para os demais
pedidos julgo-os IMPROCEDENTES.

Determina-se por oportuno amda considerar a declaracdo da sua habilitagdo na fase de
julgamento dos documentos de habﬁitaqao @ portanto, contmmdw%ﬂo processo para as demais fases.

José Hallyson Sousa Rocha
Presidente da CPL
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022/SMI-CP.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4° da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, RATIFICO o
posicionamento da Comisséo de Licitagdo do Municipio de Paramoti no tocante ao acolhimento parcialmente do
Recurso Administrativo impetrado pela empresa; CONSTRUTORA MORAES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
33.278.617/0001-22, principalmente no mcante a permanéncia da habilitagdo da empresa recorrente, por
entendermos condizentes com'as normas - € editalicias; quanto aos procedimentos processuais e de
julgamento da CONCORRENCIA PU CONTRATAQAO DE EMPRESA

PUBLICA N° 002/2022/SMI-CP,
ESPECIALIZADA EM PRESTAGAQ DE SERVICOS DE GESTAQ.DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA (IP)
DO MUNICIPIO, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA,
AMPLIACAO, REFORMA, MELHORIA E DEMAIS SERVIGOS CONSTANTES NO PROJETO BASICO, DA SEDE E
DOS DESTRITOS, EM PARAMOTI/CE, INCLUINDO TODOS OS CUSTOS DE MATERIAIS, TRANSPORTE,
EQUIPAMENTOS, BDI, MAO DE OBRA, ENCARGOS, SOCIAIS E IMPOSTOS, NECESSARIOS PARA
REALIZAGAO DOS SERVIGOS DE RESPONSABILIDADE DA SECRET&RIA DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE PARAMOTI - CE

Assim, mantenha- se 0 julgamento da Comissao de Licitagao b@nlc:pal de modo a preservar-se a
legislagdo competente, e os pnnciplos norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vmctfiagao ao instrumento convocatorio e ;ulgam%o objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevaam—nos

=i LT ges O%/‘
EDILSON SANTOS QLt‘fElRA
Ordenador de Despesas da Secretaria Infraestrutura
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