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IMPUGNACAO AO EDITAL - OBEDIENCIA AO PRAZO ESTIPULADO NO Art. 164, da Lei
n 14.133/21 - RECEBIDO E IMPROCEDENTE.

Trata-se de impugnagio ao edital da Pregdo Eletronico em epigrafe, apresentado pela empresa
STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA. Ao objeto: AQUISICAO DE
INSTRUMENTOS PEDAGOGICOS TAIS COMO: BIBLIOTECA MOVEL; PROGRAMA
EDUCACIONAL DA INCLUSAO SOCIAL NA SALA DE AULA E KIT PEDAGOGICO DE
ENSINO EM 3* DIMENSAQ; DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO
PO MUNICIPIO DE PARAMOTI-CE

FRELIMINARES

Considerando que a empresa apresentou impugnagio atendendo as exigéncias de
admissibilidade, que no nosso entendimento corresponde a uma impugnagdo com natureza estabelecida
no Art, 164, da Lei n® 14.133/21.

A presente impugnagdo foi prolocolada no dia 02 de agosto de 2024, a mesma deve ser
considerada os ditames do Art. 164, da Lei n® 14.133/21, como se vé:

Art, 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio
por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias tteis antes
da data de abertura do certame.

Paréigrafo (nico, A resposta 4 impugnagio ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Oteis,
limitado ao Gltimo dia til anterior & data da abertura do certame.

O prazo para apresentagio de Impugnagao ¢ de até 03 (trés) dias dteis antes da data fixada para
abertura da sessio publica.

Ao protocolar a Impugnagio, via plataforma de disputa conforme as regras vigenles, que
originou este expediente, ocorrendo em  02/08/2024 4s 21:39 (horario de Brasilial, sendo
manifestadamente tempestiva a medida buscada.

Sendo considerado a tempestividade da presente impugnagio, passando assim a anahse do
mérito da guestdo, nos termos do Edital de licitagdo.

DAS ALEGACOES

Em apertada sinlese, a impugnante alegaa necessidade de retificar o edital em relagdo aos pontos
d SEEUIr

A, Nesse diapasdo, o procedimento consistente em disponibilizar o edital ¢ respectivos
anexos em forma de arguivo ow simples copias destes fere o disposto no art, 8%, § 3% inciso
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[l da Lei 12.327/2011, o qual determina o requisito de "possibilitar 0 aceXy
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por mdg i
B. no que concerne a confecgdo do Termo de Referéncia, ndo guarda correlagdo apta a
aglutinar em um 56 item/lote componentes 1do dispares coma o sdo 08 miavels, a8 e-books ¢
audiobaoks, funtamente com o acervo de 2.000 liveos fisicos sem maiores especificapdes,
Situacdo esta que, ao nosso modesto ver, destoa do recomendado pela Lei [4.133, em seu
art. 40, inciso I haja vista que todos os itens licitados se encontram en late tinico, portanio,
o vencedor serd aguele que apresentar o menor prego global.

DA ANALISE DO MERITO

PRELIMINAR — AUSENCIA DE ADEQUACAO A PRINCINPIOS E
DIRETIVAS DE TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

A licitante alega falta de transparéncia no procedimento ora impugnado, arguindo que o
procedimento consistente em disponibilizar o edital e respectivos anexos em forma de arquivo ou
simples copias destes fere o disposto no art, &, § 3 inciso I11 da Lei 12.527/2011, o qual determina o
requisito de “possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados

e legiveis por maquina™

Em resposta ao seguinte questionamento, importante frisar que o edital seguiu todo o nto
de publicidade estabelecida em legislagio vigente no que tange a publicidade de licitagoes, nos termos

da Lei n® 14.133/21, em especial o art. 54

Art. 34. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada  mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convacatorio ¢ de sens anexos

no Portal Nacional de Contratagies Piblicas (PNCP).

O que de fato ocorreu em 23/07/2024, conforme id de contratagio no PNCP Id contratagio
PNCP: 07711963000142-1-000013/2024 - Fonte: Novo BBMNET Licitagdes, Contendo instrumento

convocatorio completo, o edital em arquivo pesquisavel, cumprindo assim a legislagio.
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0O edital também fora publicado em sitio oficial da municipalidade, conforme legislagio;

Art. 25, O edital deverd conter o objeto da licitagdo e av regras relativas 4
convacacdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos ¢ ay penalidades da
licitagdo, & fiscalizagdo e G gestdo do contrato, & entrega do objeto ¢ ds

condigdes de pagamento,

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos mimia de contrato, 1ermos de
referéncia, anteprofeto, projetos ¢ outros anexos, deverdo ser dividlgados em
sitin eletrénico aficial na mesma data de divalgacio do cdiral, sem

necessidade de registro ou de identificagdo para acesso,
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Ormunicipio ainda disponibilizou o instrumento convocatorio no portal de transparéneia do
TCE/CE/LICITACOES.
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() edital ainda fora publicado na plataforma que sera realizado o certame, conforme se vé:
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DA INDIVISIBILIDADE DO OBIETO

Confarme artigo 6° X111, da Lei 14.133/2021. bens e servigos comuns sdo “aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado™

A aquisi¢io desses bens e servigos comuns estd sempre vinculada ao menor prego (ou maior
desconto, que, na realidade. acaba por refletir mesmo o menor prego), conforme art. 6°, XL1, da novel
lezislagao.

O pregio ¢ a modalidade de licitagdo que a Lei 14.133/2021 elegeu como obrigatoria a
contratacio de bens e servigos comuns. No caso em tela, o objeto a ser fornecido se encaixa no conceilo

de bem comum.

Segundo Renato Geraldo Mendes, o processo de contratacio publica envolve quatro
pilares: (a) a existéncia de uma necessidade a ser satisfeita; (b) a identificacdo de uma solugao
(encargo/objeto) capaz de satisfazé-la; (c) a selegdo da pessoa que tenha condicdes de viabilizar a
solucdo; e (d) a melhor equivaléncia entre o objeto e a remuneragio do contratado. Para ele, o
quadrinémio “problema | solugdo | terceiro | relagio custo-beneflcio™ sio os pilares da contratagio

publica.

A tarefa de descrever o objeto do contrato certamente envolve uma série de escolhas. 0
que ¢ melhor, construir uma sede nova para a Administragio, comprar um prédio existente ou locar?

Em qual Municipio? Em qual bairro? Pode ser qualquer um, ou o local & importante para atender is
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desejdvel”? Quais sio os limites orgamentarios disponiveis?

Enfim, para cada tipo de objeto, dos mais simples aos mais complexos, os agentes publicos
competentes deverdo fazer escolhas entre alternativas (evidentemente, licitas) de agiio diferentes e, nio
raro, conflitantes. Em termos juridicos, isso significa que a descrigio do objeto € uma competéncia
discriciondria,

Como qualguer competéncia discriciondria, ha um espaco em que lals agentes poderio
fazer as escolhas que reputem oportunas e convenientes. Se fossem outros agentes, as escolhas poderiam
ser diferentes? Em termos abstratos, sim, Alids, provavelmente seriam, ja que envolvem escolhas que
podem se fundar em critérios subjetivos, isto €, derivados da percepeio de cada agente. E essa
subjetividade é licita; afinal, alguém tem que decidir. Por isso ¢ que o fendmeno em questio ¢ o da

discricionariedade ¢ niio hé que se falar em controle judicial dessa decisao.

A discricionariedade da Administracio Piblica nas licitagdes verilica-se essencialmente na
fase interna da licitagio, quando da elaboragdo do edital, pois, apos a publicagio deste, a conduta da
Administracio fica limitada pelo principio da vinculagio ao instrumento convocalorio, ou seja, estd
vinculada as normas e as condigdes do edital. Um dos primeiros momentos em que se observa a
discricionariedade administrativa na fase interna da licitagio se da quando a Administracdo define o
objeto a ser contratado, a modalidade e o tipo de licitagiio, bem como as clausulas que deverdo constar

do edital.

No mesmo sentido temos o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles. Vejamos:

“Poder discriciondrio é o que o Direito concede a Administragdo, de modo
explicito ou implicito, para a prdtica de atos adminisirativos com liberdade de
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contelido . MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Pawlo: Mualheiros
Editores, 2013,

0 TCU entendeu que a descrigio foi deficiente ja que o edital permitia a oferta de duas
solucdes de comunicagdo de dados completamente distintas, A Administragio deveria ter realizado
estudo técnico comparando (1écnica e economicamente) as solugdes existentes ¢ fer feito uma escolha
no edital. Em acréscimo, podemos dizer: em alguns casos, lalvez ndo seja o caso de fazer a escolha, mas
simplesmente deixar que os privados fagam tal escolha. Mas, nessa hipdtese, o edital devera fixar
critérios objetivos para comparar as propostas ¢ julga-las. Nessas situagdes, o julgamento usualmente

devera envolver elementos téenicos.
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A administragdo ao determinar aquilo que pretende adquirir, visa com i
melhor custo-beneficio, esperando o methor resultado possivel com o menor gasto possit
sempre ao interesse publico, para que se consiga trazer mais beneficios a populagio, com urk

de melhor qualidade, aprimorando o aprendizado dos alunos,

Mo caso em tela, foi verificado que o produlo que se pretende adquirir podera melhorar os
indices educacionais do Municipio, Em decorréncia do grande acervo literario que deve possuir, nio ha

como ndo haver padronizagao quando da sua aquisigio.

Ressalta-se que as especificagtes exigidas no edital sdo condizentes com o que o mercado

oferece, algo que foi analisando quando do planejamento da contratagdo realizada por este {')rgﬁo.

O ohjeto da presente licitagio trata-se de biblioteca movel, a qual ¢ utilizada para
impulsionar e melhorar a aprendizagem dos alunos, Trata-se objeto que ndo pode ser dividido em lotes,

uma vez que a aquisicio de forma separada das suas partes integrantes descaracterizaria a sua finalidade.

Um exemplo de um objeto semelhante é guando a Administragio vai adquirir um
computador ou uma televisio. Nio se justifica ou se torna viavel se comprar cada parte do objeto de um
fornecedaor diferente, o que poderia inviabilizar a utilizaggo do bem como um todo, uma vez que deve

haver compatibilidade das partes que o compde para a sua efetiva utilizacao.

E o caso da biblioteca movel, a qual foi idealizada para funcionar como um equipamento
linico, o seu potencial somente pode ser explorado quando hd uma simbiose entre as partes que a
integram. Seu acervo literdrio deve ser composto de livros fisicos e digitais, 0 que torna necessario gue
os profissionais da educagdo que viio utiliza-la sejam capacitados ¢ que os alunos saibam manusear as

ferramentas tecnoldgicas que a compoe,

A biblioteca mével é utilizada como instrumento facilitador da aprendizagem dos alunos,
Trata-se de um equipamento (nico, ndo havendo como se realizar a aquisigio de forma separada das
partes que a compoe, Podemos dar como exemplo quando a Administragiio adquire um veiculo. Nao ha
como se comprar os pneus de um fornecedor, o motor de outro, cada parte do veiculo de um fornecedor

diferente.

E o mesmo caso da biblioteca moével, para sua utilizacio por se tratar de um unico
equipamento, ndo existe a possibilidade de sua aquisicio de forma separada, 0 gue inviabilizaria a sua
utilizacdo ¢ finalidade. Por se tratar de um objeto que possui tanto o acervo fisico quando o digital, sendo

uma solugio lecnolbgica, ¢ necessario que os profissionais que vio utilizar tenham a capacitagio
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Administracio.

Logo ndo hd como desassociar a capacitagdo dos profissionais das demais pa
integram o conceito da biblioteca movel. Para a Administracio é mais vantajoso que tudo seja adquirido
de um tmico fornecedor, pois o mesmo ji possui equipe técnica que sabe como manusear 0s
equipamentos de informética e o acervo literario fisico ¢ digital que compde a biblioteca movel, podendo
assim capacitar os profissionais da Administragio para utilizar os equipamentos e livros que sio partes

do objeto

Apesar de poder se adquirir separadamente os livros, estantes, cadeiras, equipamentos de
informatica e software, a capacitagiio dos profissionais, entre outros, se isso ocorresse poderia desvirtuar

do atendimento das necessidades da Administracio.

A Biblioteca Mével consolida-se como uma ferramenta de alto valor agregado para
formagio de cidaddos independentes e com base leitora, trazendo inovagdo, criatividade, agdo ¢

descontragio para dentro da sala de aula,

Assim, o agrupamento de todos os produtos em um item Gnico faz-se extremamente
necessario por guardarem relagdo entre si, bem como compatibilidade téenica, j4 que a execugdo de um

depende do outro.

Além disso, garante uma melhor operacionalizagio, consequentemente, sua perfeita execugio, pois a
solucio adotada, ndo restringe ¢ ndo prejudica a competitividade em razdo da existéncia de varias
empresas que podem fornecer o objeto como foi solicitado, trazendo interesse de um nimero maior de
licitantes para o certame, considerando ainda que “lidar com um menor namero de fornecedores diminui
o custo administrativo de erenciamento de tode o processo de contratagiio”.

DA DECISAO

Diante dos argumentos apresentados em pega pela Impugnante CONHECO da impugnagcio
interposta, por estar nas formas da Lei, e, quanto ao mérilo, entende-se pela sua IM PROCEDENCIA.
Diante de todo o exposto acima, # impugnagiio & improcedente em todos 0s seus termos, sendo mantida
a data e horario definidos para abertura da sessdo publica do Pregio n” 002/2024/SME - PE.

Paramoti — Ce, (6 de agosto de 2024,

Agente de Contratatio'do Municipio de Paramoti
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