PREFEITURA MUNICIPAL DE

M@ PARAMOTI

= Tm seve 'finpr Phinee seever $estivia h, & r 1

e b & 441 3
TERMO: Decisorio. | _— &
ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital da CONCORRENCIA i
ELETRONICA N° 009/2024/SMI - CE - PROCESSO N° 009/2024/SMI - CE. | 8
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTES DE RESIDUOS SOLIDOS E SERVICOS
COMPLEMENTARES DE VARRICAO, PODA, CAPINACAO E PINTURA DE MEIO FIO
EM AREAS SOB JURISDICAO DO MUNICIPIO DE PARAMOTI - CE.
IMPUGNANTE: JOTA ENGENHARIA LTDA, inscrita sob CNPJ n°
50.387.888/0001-35.
IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO.

PREAMBULO:

O AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO do Municipio de
PARAMOTI, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnacdo ao edital
supra, impetrado pela pessoa juridica JOTA ENGENHARIA LTDA, inscrita sob CNPJ
n° 50.387.888/0001-35, aduzimos que a presente impugnacdo foi interposta dentro do
prazo previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da
data de abertura do certame,

Paragrafo Gnico, A resposta a impugnacdc Ou a0 pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao Gltimo dia Gtil anterior 4 data da abertura do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnacdo ao edital,
conforme o art. 8°, inciso II, “a” do Decreto Municipal n° 01/2024, que regulamentou a
aplicacio da lei 14.133/21 no dmbito da administracao municipal, compete ao Agente de
Contratagdo/Pregoeiro tal atribui¢ao.

AD AD UGN

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacdo
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles
principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentagdo e de pedido de
reforma do instrumento convocatorio.

A peticio de inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito
extrinseco da tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada
para o dia 19 de dezembro de 2024, conforme errata ao edital e a impugnagio foi
protocolada por meio do sistema da plataforma www.novobbmnet.com.br, conforme
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edital do certame e no artigo 164 da Lei N° 14.133/21.

DA SINTESE DO PEDIDO:

Insurge a impugnante quanto ao pedido de quantitativos na parcela de maior
relevincia do profissional, afirmando que tal exigéncia restringe a competitividade, alega,
também, que ndo ha justificativa que comprove a necessidade da exigéncia da parcela de
maior relevancia. Além disso, questiona a quantidade de residuos de poda constante no
edital, argui, ainda, que o saldrio do motorista foi informado errado, que houveram
equivocos na composicdo de alguns veiculos e que o salirio do motorista foi
contabilizado duas vezes no orcamento,

Ao final requer que o Agente de Contratagio acolha esta impugnacio e
promova as devidas retificages no edital.

A empresa questiona o dimensionamento do quantitativo de 25% em relagio
a produgdo de residuos solidos domiciliares. Segundo alegagdo, essa estimativa €
arbitriria e carece de embasamento técnico, sugerindo que o dimensionamento deveria
considerar métodos como a populagao e o acompanhamento empirico dos servigos
realizados.

Resposta do Setor Técnico: O percentual de 25% foi arbitrado com base na
experiéncia acumulada durante a execucdo dos servicos atuais, considerando que o
municipio ndo possui balanca de pesagem para dados precisos. Essa abordagem é
justificada pela auséncia de infraestrutura adequada para medicdes mais detalhadas e
pelo objetivo de criar uma planilha de controle mais precisa na nova execucao
contratual, Essa justificativa encontra respaldo no Termo de Referéncia, que detalha que
os estudos preliminares e o projeto basico foram utilizados como apéndice para
fundamentar os quantitativos (Item 2.1 do Termo de Referéncia - "Fundamentacao e
Descricio da Necessidade da Contratagdo"). Adicionalmente, o Projeto Basico no Item
6.2.4 - Dimensionamento dos Equipamentos (pigina 25) reforca que os residuos
volumosos e de construgao representam 25% do total coletado, justificando o uso desse
parimetro na auséncia de dados mais precisos.
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previsto no item 16.3 do edital. Logo, é evidente que fora cumprido o praz'df’_‘meﬁsm—gg;_
\ ,



PREFEITURA MUNICIPAL DE

&: PARAMOTI

a2 Thn seve ?—Mf” Uemer nevee Histévna Fonay 4 _f; 3

LEA

A impugnante sustenta que o caminhio basculante de 12 m’, comlﬂ"éapam&“

para transportar 4,8 toneladas por viagem, esta superdimensionado, dado que a produgio .°

média de residuos é de apenas 2,5 toneladas por dia. Afirma que o uso desse veiculo
acarreta desperdicio de recursos e sugere reavaliacao.

Resposta do Setor Técmico: A escolha do caminhdo considerou a
sazonalidade na geracdo de residuos. Durante periodos especificos, como apos o periodo
chuvoso e no final do ano, ha maior demanda pela remogido de residuos volumosos.
Assim, o dimensionamento foi planejado para atender ao pior cendrio, garantindo a
continuidade e a qualidade do servico. Essa escolha também reflete os critérios de
sustentabilidade indicados no Termo de Referéncia, que preveé a utilizagao de tecnologias
e rotas otimizadas para minimizar impactos ambientais ¢ maximizar eficiéncia (Item 4
do Termo de Referéncia - "Sustentabilidade”). Além disso, o Item 6.1.3 -
Dimensionamento dos Equipamentos do Projeto Basico (pagina 19) esclarece que a
capacidade de 12 m* foi definida com base na densidade do lixo e coeficientes de
compactacio, refor¢ando a adequagdo do veiculo ao servigo.

DO SALARIO DO MOTORISTA

A impugnante afirma que o salirio do motorista foi informado de forma
errada, e que esse erro impactara diretamente na forma¢do de preco das empresas
participantes.

O valor do saldrio base para motoristas foi informado como R$ 2.133,03,
enquanto a convengdo coletiva CE000780/2024 estipula R$ 2.261,01, gerando
incoeréncia que impacta na formagdo de precos.

Resposta do Setor Técnico: O saldrio utilizado no projeto corresponde ao
periodo anterior 4 vigéncia da convengdo coletiva referida, que somente entrou em vigor
em 1° de novembro de 2024. A elaboragio do projeto ocorreu previamente a essa data,
sendo compativel com as condigbes vigentes & época.

Esclarecemos, ainda, que, nos casos de servicos que envolvam o fornecimento
de mio de obra e com o objetivo de assegurar o tratamento isonémico entre as licitantes,
deve-se adotar, por analogia, o entendimento do TCU - Ac6rddo n® 1207/2024. Nesse
sentido, a Administracio deve indicar os acordos, dissidios ou convengoes coletivas de
trabalho considerados no célculo do valor estimado para a contratagdo. Contudo, em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ndo ¢ permitido a
Administracio determinar qual convencio ou acordo coletivo de trabalho devera ser
utilizado pelas empresas licitantes.

Dessa forma, caberd a cada licitante indicar os sindicatos, acordos coletivos,
convencdes coletivas ou sentengas normativas que regem as categorias profissionais que
executardo 0 servico e as respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificacao
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todo caso, deverd ser garantido o pagamento do saldrio normativo previsto no
instrumento coletivo aplicavel ou do salario-minimo vigente, 0 que for maior.

Esse é o entendimento do TCU sobre a matéria, conforme Acorddo N°
1207/2024 — Plenario, TC 018.082/2023-8, relator Min. Antdnio Anastasia:

9.2.1, decorre de previsio legal, estabelecida no art. 511, §§ 2° e 3° da
Consolidacio das Leis do Trabalho, o entendimento consignado na
jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que nos editais de licitagio
para contratagdo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mio de
obra nio é permitido determinar a convengio ou acordo coletivo de trabalho a
ser utilizado pelas empresas licitantes como base para a confecgdo das

respectivas propostas;

SICA OSD S

A impugnante afirma que hd equivoco na utilizagdo dos mesmos custos para
caminh&es basculantes e compactadores, apesar de possuirem diferencas operacionais
significativas, como maior consumo de combustivel e desgaste em compactadores,

Resposta do Setor Técnmico: Resposta do Setor Técnico: Apds andlise
detalhada, verificou-se que os custos apresentados para caminhdes basculantes ¢
compactadores ndo refletem adequadamente as diferencas operacionais significativas
entre eles, como 0 maior consumo de combustivel e desgaste em compactadores.
Reconhecemos a falha no célculo e informamos que Os ajustes necessarios serdo
realizados para corrigir essa inconsisténcia.

O Termo de Referéncia estabelece que materiais, equipamentos € utensilios
serio disponibilizados pela contratada conforme especificacdes técnicas detalhadas,
assegurando a qualidade do servico (Item 5.3 do Termo de Referéncia - "Materiais a
serem disponibilizados"). No entanto, seré feita a revisdo das especificagdes contidas no
Item 6.1.3 do Projeto Basico (pagina 19), que aborda as caracteristicas dos veiculos e a
diferenciacio de densidades dos residuos coletados, para assegurar que 0s CUStos estejam
corretamente alinhados a realidade operacional.

Essa revisio visa garantir maior precisio nos calculos, assegurando
transparéncia e observincia aos principios da economicidade e da competitividade no
processo licitatorio.

AD E D SN ICAO

A impugnante alega que houve duplicidade no cadlculo do salario dos
motoristas, incluido tanto na composigdo dos custos dos veiculos quanto como item
separado no or¢amento.
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Resposta do Setor Técnico:

.\ P \
O salario utilizado no projeto corresponde ao periodo anterior a vi'gé'_ﬂcia da

convengio coletiva referida, que somente entrou em vigor em 1° de novembro de 2024 A

elaboragio do projeto ocorreu previamente a essa data, sendo compativel com as
condig¢des vigentes a época.

Esclarecemos, ainda, que, nos casos de servigos que envolvam o fornecimento
de mio de obra e com o objetivo de assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes,
deve-se adotar, por analogia, 0 entendimento do TCU - Acérdio n° 1207/2024. Nesse
sentido, a Administragdo deve indicar os acordos, dissidios ou convengoes coletivas de
trabalho considerados no cilculo do valor estimado para a contratacao. Contudo, em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ndo é permitido &
Administracio determinar qual convengdo ou acordo coletivo de trabalho devera ser
utilizado pelas empresas licitantes.

Dessa forma, cabera a cada licitante indicar os sindicatos, acordos coletivos,
convengdes coletivas ou sentengas normativas que regem as categorias profissionais que
executardo o servico e as respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificacao
Brasileira de Ocupagdes — CBO, conforme a atividade preponderante da empresa. Em
todo caso, deverd ser garantido o pagamento do saldrio normativo previsto no
instrumento coletivo aplicavel ou do saldrio-minimo vigente, o que for maior.

Esse é o entendimento do TCU sobre a matéria, conforme Acordio N°
1207/2024 — Plenéario, TC 018.082/ 2023-8, relator Min. Anténio Anastasia:

9.2.1. decorre de previsio legal, estabelecida no art. 511, §§ 2° e 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, o entendimento consignado na
jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que nos editais de licitagdo
para contratagio de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de
obra ndo é permitido determinar a convengio ou acordo coletivo de trabalho a
ser utilizado pelas empresas licitantes como base para a confecgio das

respectivas propostas,

A Administracdo, no exercicio de suas fungoes, deve observar os principios da
legalidade, da transparéncia, da ampla concorréncia e da isonomia, que norteiam Os
processos licitatorios conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. A presente impugnagao
suscita dividas quanto & exigéncia de quantitativos minimos relativos & parcela de maior
relevincia técnico profissional prevista no edital, sugerindo possivel afronta a
competitividade e ao equilibrio do certame.
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A exigéncia de comprovagdo de capacitagio técnico-proﬁssioﬁg'ﬁ'? técnied- Q*‘
operacional encontra respaldo nos artigos 67 da Lei n° 14.133/2021, que ‘perinitem a4 %
Administracio avaliar a experiéncia e a aptiddo técnica do licitante e de seu responsavel
técnico, como garantia da execugdo eficiente do contrato.

Conforme a jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), especialmente na Simula n° 263, € legal a exigéncia de comprovagdo de
quantitativos minimos desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto licitado. Tal exigéncia deve, ainda, guardar proporcionalidade
com a complexidade do contrato, ndo configurando restricio indevida ao carater
competitivo do certame.

Ademais, conforme o Acérdio n® 1251/2022 - SEGUNDA CAMARA -
Plendrio do TCU, a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade
técnico-operacional, deve guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevincia e valor
significativo. Como regra, 0s quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50%
do previsto no orcamento base.

Ainda que a exigéncia de parcelas de maior relevincia tenha sido estabelecida
em conformidade com a legislagio e com a jurisprudéncia aplicavel, visando garantir a
adequada execug¢do do contrato, a Administragdo reconhece a necessidade de melhor
detalhamento no Termo de Referéncia para reforcar a transparéncia € assegurar a
maxima isonomia e competitividade no certame.

Dessa forma, serdo promovidos ajustes no Termo de Referéncia com o
objetivo de:

1. Detalhar de forma técnica e clara as parcelas consideradas de maior
relevincia, com a indicagao precisa dos elementos que justificam sua
classificacio como essenciais para a €xecucao do contrato.

2. Garantir que 0s quantitativos exigidos sejam proporcionais a dimensao
e 4 complexidade do objeto licitado, evitando restricbes desnecessarias
a competitividade.

3. Reforgar a fundamenta¢ao técnico-cientifica que justifica a escolha das
parcelas relevantes, em consondncia com 0s principios da motivagdo e
da transparéncia.

A Administracio reafirma o compromisso de conduzir 0 processo licitatorio
em estrita observancia aos principios da legalidade, competitividade, ampla participacdo
e eficiéncia, estando as exigéncias previstas no edital em conformidade com a legislagao
vigente e com a jurisprudéncia do TCU.

>
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Os ajustes no Termo de Referéncia, ja em andamento, visam reforgar ai— ¥

clareza, a justificativa técnica e a transparéncia do certame, atendendo tanto és‘fu’g],hores '
praticas administrativas quanto as expectativas legitimas dos interessados. b

_—

CONCLUSAO

Diante do exposto, todas as alegagdes apresentadas pela impugnante foram
criteriosamente analisadas a luz das justificativas técnicas do setor competente, do Termo
de Referéncia e do Projeto Basico que fundamentaram o edital.

Os ajustes determinados, conforme fundamentacdo técnica apresentada,
visam garantir um processo eficiente, justo e em conformidade com a legisla¢ao vigente,
preservando o interesse pablico e a efetividade dos servigos contratados.

Dessa forma, a Administragio reafirma seu compromisso com a regularidade
do certame, promovendo Os ajustes necessarios para garantir a legalidade, a
competitividade e a eficiéncia no processo licitatorio.

ECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 8, inciso II, do Decreto Municipal n° 01/2024,
apos andlise, sem nada mais evocar, as razoes impugnadas apresentadas pela empresa:
JOTA ENGENHARIA LTDA, inscrita sob CNPJ n° 50.387.888/0001-35, o Agente
de Contratacio, RESOLVO: CONHECER da impugnacdo para no mérito DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, julgando PROCEDENTES os pedidos formulados de
correcio do edital, nos termos jé expostos, no qual sera realizado através de adendo de
retificacdo a ser publicado nos mesmos meios da publicagdo do aviso de licitagdo.

PARAMOTI/CE, em 18 de Dezembro de 2024.

(' = B
AGENTE DE CONTRATACAO
PREGOEIRO
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