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TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS N° 001/2021/SMI-TP.
OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA CIVIL PARA AT
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: B FREIRE NETO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ: 25.011.736/0001-96.
RECORRIDA: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO:

O Presidente da CPL do Municipio de Paramoti vem responder ao Recurso Administrativo,
impetrado, tempestivamente pela empresa B FREIRE NETO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ:
25.011.736/0001-96, com base no Art. 109, inciso |, “a" da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicdo e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagao em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| -recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;

(-]

Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo contra o julgamento da Presidente em
relacéo a fase de habilitagéo no dia 12 de abril de 2021, através de envio por e-mail, dentro do prazo legal, uma
vez que a intimac&@o do ato (resultado do julgamento da habilitagéo) fora publicado na imprensa oficial - DOE
(Diario Oficial do Estado do Ceara), Jornal de grande circulagao Jornal o Povo e Diario Oficial do Municipio (site
APRECE) todos no dia 07 de Abril de 2021, para conhecimentos de todos os interessados. Conforme amplamente
demonstrado no edital convocatorio, se nao vejamos:

Do Edital de Licitagao

(.-)

20.2. DOS RECURSO ADMINISTRATIVOS:

20.2.1. Dos atos decorrentes das decisdes da Comissao Permanente de Licitacdes, cabera
recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intimagao do
ato, contados da data da publicagao na imprensa oficial, do respectivo julgamento, ou no caso
do artigo 109, § 1° de Lei n°® 8.666/93, imediatamente apds a lavratura da respectiva ata. Se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisao, quando podera ser
feita por comunicacao direta aos interessados.

[---]

20.3- DA FORMALIZAGAO DO RECURSO AMINISTRATIVO:

a)- O pedido de objecao devera ser apresentado em duas vias pelo representante legal da
empresa no setor de licitagdo no prazo estipulado no item 19.1, com dados de contato da
impugnante no qual a Comissao enviara resposta ao pedido.
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b)- Somente serdo aceitas as objegdes mediante peticdo confecciqiada em maqui

datilografica ou impressora eletrénica, em tinta ndo lavavel, que preengheam 0s se

requisitos: r)
i) O enderegamento & Presidente da Comissao de Licitagao da Prefeitura d di‘ﬂ‘l.lmclp de “\b
Paramoti;

i) A identificacdo precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado dos
documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil, profissao,
domicilio, nimero do documento de identificagdo, devidamente datada, assinada dentro do
prazo editalicio;

i) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens contra
razoados;

iv) O pedido, com suas especificagdes.

204. O recurso ou impugnagdes apresentadas em desacordo com as condigées deste edital

nao serdo conhecidos.
[.]

)
<
o)

-:J'

DOS FATOS: 3
QUANTO AOS MOTIVOS DE INABILITACAQ ~ Constante na Ata Complementar de analise (31.05.2021):

[..] Analisada toda documentagao apresentada é declarada a INABILITACAO dos licitantes
pelos seguintes motivos: ... B FREIRE NETO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ:
25.011.736/0001-96, ndo apresentou o calculo do indice Solvéncia Geral (SG) exigidos no item
5.2.6.9 do edital[...]

Das alegacoes em fase de recurso da recorrente, contestando sua inabilitagéo (trecho retirado do
recurso administrativo impetrado):

Contudo, r. decisao revela-se totalmente equivocada, uma vez que a
empresa Recorrente deu fiel cumprimento as regras editalicias, apresentando a
documentagdo nos exatos termos do edital, assim como nao ter apresentado
expressamente o indice de solvéncia geral JAMAIS poderia ensejar a inabilitagao
do certame por representar, quando muito, excesso ao formalismo, visto que a
formula para chegar ao indice de solvéncia geral ¢ dada no proprio edital, ficando
claro que o indice da empresa recorrente é superior a 1.

Diante das circunstancias, esclarece a empresa Licitante, B FREIRE NETO
CONSTRUTORA LTDA, ora Recorrente, que cumpriu com todas as exigéncias
contidas no Edital.

O calculo de solvéncia geral nao foi expressamente exposto no balango
patrimonial, porém, um simples calculo nos faz chegar ao indice solicitado, vale
ressaltar que nao trata-se de auséncia de documento, pois todas as informacdes
necessarias a realizacdo do calculo conforme formula editalicia constam no
balan¢o patrimonial apresentado pela recorrente.

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que a mesma seja declarada habilitada,
entendendo ser injusta a sua inabilitagdo, uma vez que cumpriu com todas as exigéncias necessarias a sua
qualificagao diante dos ditames legais.

E o relatério.

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:
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julgadora nas suas razoes recursos, em nenhum momento comprovou ter apresentado a comprovagéo Quanie-a
auséncia do calculo do indice financeiro apontado no douto julgamento — qual seja: o calculo do indice de
Solvéncia Geral (SG) conforme previsto no item 5.2.6.9 do edital. Ressaltamos que na propria pega recursal a
empresa alega que mesmo nao tem apresentado tal indice jamais poderia ensejar sua inabilitagdo. Ocorre que a
exigéncia de indices como fora colocado no edital determina que as empresas apresentem o calculo, este realizado
por profissional contabil competente, ou seja, nao caberia a esta comissao de licitagdo ou mesmo a empresa
apresentar calculos fora dos documentos legalmente apresentado na fase de habilitagéo.

No tocante a exigéncia de calculo dos indices financeiros, frisamos que fora exigido seguindo a
previsao legal. Tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como mostraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagao financeira de empresas de diversos segmentos
de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias econdmicas: Revista
Conjuntura Econémica, Exame, Valor Econdmico etc. Os indices usualmente adotados em editais de licitagao sao:
indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e ISG — indice de Solvéncia Geral, conforme
adotado nesse edital, obtidos mediante a seguinte formula:

4.2.5.9. Com base nos dados extraidos do balango seré avaliada a capacidade financeira da
empresa, em conformidade com o art. 19, Inciso XXIV da Instrugdo Normativa n® 06/2013-
MPOG, as empresas deverdo apresentar o calculo dos indices financeiros, sendo qualificadas
apenas as que forem consideradas solventes. Para isso serdo utilizadas as seguintes
definicbes e formulagbes: a boa situagao financeira, sera baseada na obtengéo de indices de
Liquidez Geral (LG), maior que um (>1), Solvéncia Geral (SG), maior que um (>1) e Liquidez
Corrente (LC), maior que um (>1), cumulativamente, resultantes da aplicagao das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG= Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC = __ Ativo Circulante
Passivo Circulante

Explicamos:

® O indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades,
bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigacoes, com
vencimento neste mesmo periodo.

E O indice de Liquidez Corrente (ILC)indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de
curto prazo.

° O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa dispde
em Ativos (totais), para pagamento do fotal de suas dividas. Envolve além dos recursos
liquidos, também os permanentes.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado “>1" & recomendavel a comprovagao da
boa situagdo financeira (0 que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia), sendo certo que, quanto
maior o resultado, melhor, em tese, seria a condicdo da empresa. Portanto ndo ha como desconhecer que a -

@7

Rua Santa Ana, 64, Centro - Paramoti — Ceara
CEP: 62736-000 - Fone/Fax: (85) 3320-1338 - CNPJ: 07.711.963/0001-42
Site: www.paramoti.ce.gov.br/


http://www.paramoti.ce.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARAMOTI

Flm aeeve ?r'm/J: I frer seever Flisteria

O conceito: “boa situagao financeira’, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia fatico-jurfdica
que afira a “qualificacdo econdmico-financeira” para assegurar a execugao de um contrato administrativo. Sendo
assim, o cerne de toda a questao repousa na seguinte questao: “o que é boa situagao financeira?”; e mais, esta
“boa situagao” traduz a vontade da Administragao em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigacéo
contratada?

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha previsao de exigéncia
de indice contabeis oficiais, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

[.]

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracao da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso |he seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§5¢ A comprovagao de boa situacdo financeira da empresa seré feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagao que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliagao de situagéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagbes permite que sejam previstos no edital
indices contabeis aptos a demonstrarem a boa situagéo financeira da empresa licitante. Todavia, referida exigéncia
encontra, no proprio texto legal, algumas limitagdes a serem observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situagao financeira devera ser comprovada de forma objetiva.
Para tanto, a Administracéo devera fixar os indices no ato convocatério, o que de fato ocorreu na exigéncia do
edital em comento. A fixacao taxativa no edital mostra-se necessaria para nao se trazer inseguranca ao licitante e
ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento por parte da Comisséo de Licitagao.

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o § 12 e 5° do art. 31 exige, para a
comprovagao da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, a apresentacdo dos indices contabeis,
relativos ao Balango Patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para que
fique atestada a boa situag@o financeira da empresa.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°,
destinam-se exclusivamente a selecao dos licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar
a execucao integral do contrato. O objetivo, portanto, & prevenir a Administragdo Publica para que empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o
certame e, durante a execucao da obrigagao contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da
obrigacéo.

_ Nesles termos, estéa comprovado que nao ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio € imperioso, sob pena de inabilitagao,

que & o caso.
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esta permitindo que se exijam documentos habeis para demonstrar que a situagao econdmica dae
suficientemente boa para permitir a execugao do contrato”

Outro ndo é o entendimento esposado por Antonio Roque Citadine quando afirma ser através

dac necas rantahaic nll:rc r:nl':r'n n “'h.ﬁinn(‘ﬂ nafnmnmni' a damnnﬂra;\noe financairas da empresa j intarossada om
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confrarar com a Adm.'n.'stragao, que a Adminlstragao tem a primeira possibilidade de verificar as condicoes
econdmico-financeiras dos participantes de um certame licitatorio.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagbes’, pois ¢ através da analise do
bhalango patrimonial e das demonstraces financeiras que se pode aquilatar a situagdo da
empresa, e assim saber se, como participante, tem condigbes para executar o contrato objeto
da licitagdo (..) Como as empresas estdo obrigadas, por forca de lei, a possuirem a
escrituragdo de seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias
contidas nas normas de licitagdo nédo ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e
societarias. Corretamente ndo admite a lei os balangos patrimoniais e balancetes contabeis
provisérios”. Op. cit,, pp. 202/203. Op. cit,, p. 122. 7 In Comentérios e Jurisprudéncia sobre a
Lei de Licitagdes Publicas. Sdo.Paulo : M. Limonad, 1999, 3% ed., pp. 271/272.

O tema é motivo de preocupagao nao so deste Municipio, mas também do proprio Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG), da Advocacia-Geral da
Unigo (AGU), do Ministério da Previdéncia Social (MPS), do Ministerio da Fazenda (MF), do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE/SP) e do Ministério Publico Federal (MPF) que, em conjunto, estudaram amplamente
formas de se conseguir maior seguranga nas contratagdes do poder publico, nos termos do Acérdédo n® 1214/2013-
Plenario, do qual resultou na Instrug@o Normativa n° 06, de 23 de dezembro de 2013, que alterou significativamente
a Instrucao Normativa n® 02/2008.

Entre as conclusdes constantes no substancioso voto do Relator Ministro Aroldo Cedraz,
encontra-se:
“as exigéncias de qualificagao econdmico-financeira previstas na maioria dos editais nao estao
sendo capazes de evitar a contratagao de empresas sem a devida capacidade econdmico-
financeira para honrar os compromissos pertinentes a prestagao dos servigos”.

Dai a recomendagao geral de que os editais sejam mais exigentes quanto a qualificagéo das
licitantes, medida esta que passou, portanto, a ser seguida por este Municipio em suas contratagées.

Observando-se a analise empreendida no Acordao 1.214/13-Plenario do TCU, a Corte de
Contas anui com um raciocinio de complementaridade entre elementos de prova para se chegar a concluséo sobre
a capacidade financeira para um contrato. Esta cognicéo é inafastavel para uma compreensao perfeita e legal da
ato normativo instrucional. Copia-se do Acordao:

“85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira nos processos licitatérios para contratagdo de servigos terceirizados foram,
consultados editais de varios orgdos federais e percebeu-se que, embora a legislagdo permita
exigéncia maior, somente tem-se exigido a comprovagéo de patriménio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo quando quaisquer dos indices de
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral sdo iguais ou inferiores a 1 (um).
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86. Ocorre que, via de regra, as empresas nao apresentam indiceg jpferiores um), .’
por consequéncia, também néo se tem exigido a comprovagdo do\gakrjménio ufd@p
minimo, indice que poderia melhor aferir a capacidade econémica das Ifeitantes.
87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de tantos problemas com as empresas
de terceirizagdo contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndo conseguem honrar 0s
compromissos assumidos com os contrafantes.

A fixacao dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira da licitante
em executar o contrato. Nao se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se demonstrar a boa saude da
licitante em executar o objeto a ser pactuado. Esse entendimento foi fixado pelo TCU no Acordao 170/2007,
Plenario que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados para a correta
avaliagao de situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao”.

Isto posto, néo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por estar
amplamente conforme a legislagao vigente.

Nas licitagdes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser
observadas pela comisséo julgadora. Desse modo ndo cabe consideragao a cerca das razoes apresentadas pela
recorrente quanto a este topico uma vez que a mesma sequer apresentou o indice de Solvéncia Geral (SG), desse
modo descumprindo ao que determina varios orgaos fiscalizadores e a propria lei de licitagdes.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias posta da forma comentada ainda evitam diligéncias
posteriores para esclarecimentos e averiguacao de documentos economizando-se assim tempo e custos ao
processo, posto que os documentos exigidos sao fornecidos por empresas privadas, cuja as assinaturas nao teriam
a fé publica, entdo na divida opta-se por exigéncia que torne mais segura a licitagéo.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da
sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao sequinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assequre igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de gualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada, este & o entendimento da jurisprudéncia, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclinaveis para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e,
isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo nédo convém atirar-se em negocios aleatorios. Néo pode envolver-se
em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servico, nao se compadecem com alea que deriva de avenga travada com que

=3
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pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica,
superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

A administrag@o no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera sempre que
licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servicos técnicos mais complexos, exigir e
certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragao deixar de exigir tais condi¢oes
das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, n&o raro, restar prejudicada a
execucao do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competicao, nos termos do art. 3°, § 1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1°do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou
distingdes em razdo da naluralidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunetaneia imnertinanta oy irralevanta nara o esnacificn ohietn do contrata (arifo nosen)
creunstancia imperinente oLt frreleyanie para 0 aspeciiico objeio oo contratd” [gimo nNosseo,).

Assim sendo, n@o se pode, por amor & competicao, deixar de prever requisitos que sejam legais,
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque nao € essa a ratio
legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relag&o ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo nao significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagdo. Ndo impede
a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restrigdo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irreqularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretagdo é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigages’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas. isso dependera do fipo de prestacdo
que o particular devera assumir"

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta Administragéo é
contratar somente com fornecedores que tenham condig@o técnica e econdmico-financeira, comprovadas ainda
na licitagao, de atenderem na integra a contrataga@o que derivara de tal procedimento.
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Tais objetivos, alias, estao muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e TeresanA
Wambier, quando afirmam:

‘(..) o processo licitatorio deve servir para verificagdo das ‘qualificagbes técnica e
econémica”(dentre outras) “do licitante. Néo é dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta
lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos piiblicos e
destinam-se a obter prestagbes de interesse publico - recursos ¢ interesses estes que nao
podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar
dinheiro publico e confiar a persecucdo do bem publico, o Poder Publico pode - e deve -
formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado esta apto, tanto
técnica como economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constituigdo,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no contrato
administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na escolha do
contratado. Nao é possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ja durante
a licitacéo, garantias de que tera capacidade econdmica de tocar o empreendimento, bem
como capacidade técnica para fazé-lo com competéncia. A formulagéo, nos editais de
licitagdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qualificacdo técnica e econdmica, tem base constitucional;...trata-se simplesmente de
fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo correr o risco de contratar com
empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o maximo possivel
de negocios).” In Licitagbes e Contratos Administrativos; Sao Paulo: RT, 1999, p. 100.(grifou-se)

Desta forma, concluimos que as exigéncias do edital convocatério encontram-se consentanea com a
legislacao vigente, sendo imprescindivel para os quesitos de qualificagéo técnica, ndo havendo que se questionar,
dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br, Comentério n® 133 -
01.05.2006, pontua:

“A partir da anélise do texto legal, da nogao de sistema e da identificacao da finalidade
da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente administrativo identifica as
solugdes possiveis de aplicagao, isto &, as solucdes razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir
atos administrativos, entre os quais os licitatorios, escolher dentre elas a que lhe
parega ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugéo que |he parega ser a
mais adequada, ou seja, a mais razoavel'.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras initeis (sendo o edital a lei
interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislacao (edital) da forma que dela se quer tirar
proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital
exige, quem julga a licitacao devera cumprir, nao sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, & a maxima: “Nao é dado ao intérprete
alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese nao prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nao distinguiu, nao cabe ao intérprete fazé-lo”.
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Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em ¢ midadeﬁ
que dispde o edital do certame como bem aponta o item 5.1.6 do edital convocatério. G A, $
rentes. 3

5.1.6 Sera inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste edita
fase de habilitagao, bem como apresentar os documentos defeituosos em seu contetido
e forma, e ainda, a ME ou EPP que nao apresentar a regularizagao da documentagao de
Regularidade Fiscal no prazo definido no item “4.1.4” acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante, como ocorreu,
nao pode a bem de qualquer aspecto, a nao ser o edital, a Comisséo de Licitagao julgar o procedimento licitatorio,
uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o
onus da inabilitacao, essa é a ratio legis.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragao deixar de exigir tal capacidade
da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugao do
objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela comissao de licitagdo, e
conforme apontado, n&o pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia
a legislagao, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas
propostas e juntar sua documentagao.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitagao, em
conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da
habilitagao:

“A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos."

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissao de licitagdo considerar habilitada a
empresa impetrante, pelas razoes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do descumprimento aos itens do
edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagoes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra “Comentérios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos’, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragao Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da

concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).
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licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados no curso da lic ;

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos‘nd!gi'rtal de
convocacao foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para a Administragdo Pblica & aquela que
atende de forma perfeita ao edital de Convocagéo, sendo nao haveria motivos para a existéncia de tal edital, que
sabemos ser fundamental na licitagao.

Na percepgao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragao Publica licitante como os
interessados na licitag&o, 0s proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigoes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

‘(...) estabelecidas as regras de certa licitagéo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria razdo de ser da licitagao e viola
0s principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

0 STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatario se traduz na regra de
que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1% turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p.
00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
guando se uns apresentaram a documentagéo segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir,
ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condigées, sem que a nenhum se ofere¢a vantagem néo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso Anténio Bandeira de
Mello sobre o assunto em questao:

“1 - Licitago, pois, &€ um procedimento competitivo — obrigatorio como regra - pelo qual o
Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagbes juridicas as mais
obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante
disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade
dos parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 - Facil é ver-se que a licitagao ndo € um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual se busca a
obtengao do negocio mais conveniente para o atendimento dos interesses e necessidades
publicas a serem supridos, tanto para assequrar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio
da isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o
tratamento das relacdes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois € um recurso, uma
via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e satisfatoriamente na satisfagéo de
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um interesse publico a ser preenchido mediante relagdo ﬁrmadaém outrem.

-
obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem divida importantissi % tafitbsque a rgj <
Constituigao o prevé como obrigatorio, no art. 37, XXI - (..)" — - — O
o -
Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato " ministra@¥o, e’

consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado™N\@sse diapasag
arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanével por auséncia ou defeito substancial em seus
elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual.
E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é
virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes casos,
porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as partes, pela
evidente razao de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 127 ed., Sdo Paulo, p. 132

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: B FREIRE NETO CONSTRUTORA
LTDA, inscrita no CNPJ: 25.011.736/0001-96, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento proferido anteriormente pela CPL;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razées recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente, ao Senhor
Secretario Municipal de Infraestrutura para pronunciamento acerca desta decisao;

Paramoti/Ce, 29 de abril de 2021.
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JOSE HALLYSON SOUSA ROCHA
Presidente da CPL
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Ao Presidente da CPL do Municipio de Paramoti,

REF. TOMADA DE PRECOS N° 001/2021/SMI-TP.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4° da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes,
RATIFICO o posicionamento da Presidente da CPL do Municipio de Paramoti no tocante ao
nao acolhimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: B FREIRE NETO
CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ: 25.011.736/0001-96, principalmente no tocante a
permanéncia da inabilitacdo da empresa recorrente. Por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do
TOMADA DE PRECOS N° 001/2021/SMI-TP - SME, objeto CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE ENGENHARIA CIVIL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculacao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Paramoti — Ce, 2ﬂ'ﬁide abril de 2021.
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Francisco José Lopes de Oliveira
Secretariq deAnfraestrutura
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