RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PE

LICITACAO DO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

REF. TOMADA DE PRECOS N° 006/2021/DIV-TP

Objeto: CONTRATACAO DE ESCRITORIO
DE ADVOCACIA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA, ASSIM COMO
NO AMBITO DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO ESTADO E DA UNIAO,
JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
31.572.470/0001-53, sediada na Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime
Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP 41820-021, comparece a llustre

Presenca de V Sa. para, com fulcro no Art. 41, § lo e 20 da Lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

AO EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 006/2021/DIV-TP, e assim o faz com base nas

razdes de fato e de direito que, a seguir, passa a expor e, ao final, requerer.
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1. DA VIOLAGAO AO § 1o DO ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93 ?---------

A Sociedade Impugnante é uma das pessoas juridicas interessadas
em participar da TOMADA DE PRECOS N° 006/2021/DIV-TP do Municipio de
Paramoti/CE, cujo objeto a contratacdo de escritdério de advocacia para a prestagdo de
servigos técnicos de assessoria e consultoria juridica, assim como no ambito dos processos
administrativos e dos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, junto as diversas

secretarias do municipio de Paramoti/ CE.

Nessa perspectiva, ao analisar o Edital da Licitagdo em epigrafe, a
Impugnante constatou itens que frustram o carater competitivo do certame por conta da

existéncia de normas que destoam do quanto delineado da Lei 8.666/93.
Explica-se.

O Edital TOMADA DE PRECOS N° 006/2021/DIV-TP, ao tratar da
qualificacdo técnica das Sociedades Licitantes e dos documentos que devem ser

apresentados na proposta técnica fez constar o seguinte nos item abaixo transcritos:

7.3.3. Qualificacdo Técnica:

7.3.3.1. Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentagdo

de um ou mais Atestados e/ou Declaracdo, fornecido por

pessoa juridica de direito publico devidamente identificado,

em nome do licitante ou do profissional deste, relativo a

execucao de servico igual ou similar aos especificados no Anexo
' I, deste edital.

8. DA PROPOSTA TECNICA:

(..)

8.1.1.11. DOCUMENTACAO COMPROBATORIA: Atestados
e/ou Declaracbes de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico devidamente identificado, em
nome do licitante, desde que seja compativel aos especificados
no Anexo | deste edital.

(...)
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PONTUACAO MAXIMA: 40 PONTOS

(..)

8.1.2.1.1. DOCUMENTACAO COMPROBATORIA:
Apresentacdo de Certidbes, Atestados e/ou Declaragdes,
fornecido por pessoa juridica de direito publico devidamente
identificado o tempo de atuacdo, bem como atuagdes em
processos judiciais e/ou administrativos, em nome do licitante
e/ou profissional do quadro permanente, podendo ainda optar
por outras demonstragdes, desde que acolhidas pela comisséo e
gue seja compativel aos servicos especificados no Anexo | deste
edital, de forma a comprovar o periodo de atuacao.

(..)

8.1.3. PONTUACAO 03 (P3): QUALIFICACAO DA EQUIPE
TECNICA DA LICITANTE: PONTUAGCAO MAXIMA: 10
PONTOS.

(..)

8.1.3.1.1. DOCUMENTACAO COMPROBATORIA:
Apresentacdo de Certiddes, Atestados, Declara¢Bes, Portarias,
fornecido por pessoa juridica de direito publico devidamente
identificado, em nome do profissional, podendo ainda optar
por outras demonstragdes, desde que acolhidas pela comisséo e
gue seja compativel aos servigos especificados no Anexo | deste
edital, de forma a comprovar o periodo de atuacao.

Nesse cenario, tendo em vista o teor dos itens acima transcritos,
apenas estardo aptos para participar do certame e pontuar na proposta técnica os
Licitantes que apresentem Atestados de Capacidade Técnica, Declaragdes ou Documentos
emitidos por pessoa juridica de direito publico. Ou seja, s6 podera participar da licitagédo
o Licitante que seja portador de atestado ou certiddo emitida por pessoa juridica de direito

publico.

Entretanto, Sr. Presidente, as regras previstas nos lItens 7.3.3.1;
8.1.1.1.1; 8.1.2.1.1 e 8.1.3.1.1 do Edital TOMADA DE PRECOS N° 006/2021/DIV-TP séo
expressamente proibidas pelo Artigo 30, § lo, da Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que os
itens impugnados s6 admitem como comprovagdo da qualificacdo e pontuacdo na
proposta técnica atestados e/ou declaracdes fornecidas por pessoas juridicas de direito

publico e desprezam os documentos emitidos por pessoas juridicas de direito privado.
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Neste aspecto, assim dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se- 4 a:

[.]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacBes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

8 lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, [...]. (Destacamos).

Nessa perspectiva, tendo em vista o comando normativo do Artigo
30, 8 lo, da Lei Federal n° 8.666/93, as Declaragbes e Atestados emitidos por Pessoas
Juridicas de Direito Privado possuem o mesmo valor probatério que os emitidos por
pessoas juridicas de direito publico, para efeitos de comprovacédo da qualificacao técnica

em Licitacdes.

Com efeito, alinhada ao paradigma constitucional de se aumentar
quantitativamente a participacdo de licitantes, a Lei 8.666/93 estabelece que a
comprovacdo de qualificacdo técnica sera feita pelo licitante e mediante atestados que
demonstrem o seu repositorio técnico adquirido no curso de sua atividade profissional
que, notoriamente, compreende contratos com pessoas juridicas de direito privado ou,
entdo, de direito publico.

Além disso, ndo cabe a Administracdo a limitacdo a partir do tipo de
entidade e seu regime juridico, pois segundo o artigo 27 da Lei 8.666/93, "para a
habilitacdo nas licitagcdes exigir-se-4 dos interessados”, ou seja, trata-se de ato
administrativo vinculado e que, conforme previsao legal, devera observar o disposto nos
artigos seguintes, os quais estabelecem que o 6nus da comprovacdo é do interessado
licitante, sendo a este facultado, alternativamente, apresentar atestados de pessoas

juridicas de direito privado ou publico.
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Em suma, a Lei 8.666/93 confere ao licitante a
comprovar sua aptidao mediante atestados emitidos por pessoas juridicas tanto de direito

publico quanto de direito privado.

Deste modo, a entidade promotora da licitacdo, ao limitar os
atestados aqueles oriundos apenas de entidades de direito publico, adota interpretagéo
que, além de incorreta, segue pela via da restricédo ilegitima de amplitude de participacao.
Logo, viola abertamente o inciso |, 81°, art. 30, o qual veda aos agentes publicos "admitir,
prever, incluir [...], nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato".

Da mesma forma, a interpretacdo que defende ser prerrogativa da
Administracdo Pudblica a escolha de qual entidade, publica ou privada, que o licitante
devera apresentar seus atestados é divorciada da norma prevista no §1°, art. 30 e, ainda,
ganha reforcos de ilegalidade ao violar a vedacdo do inciso I, 81°, art. 30. Nesse sentido, o

entendimento ora apresentado é confirmado pela jurisprudéncia, como se constata:

"Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital,
gue impossibilita a apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito privado é incompativel com o artigo
30, paragrafo lo, da lei 8.666/93, que expressamente permite a
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico e privado." (TRF da la regido, Apelacdo em
Mandado de Seguranca 1999.01.00.014752-7/DF, 3o T.
Suplementar, rei. Juiz Wilson Alves de Souza, j. em 29/5/03, DJ
de 18/6/03).

Diante disso, se a Administracdo requerer atestados de capacidade
técnica somente emitidos por pessoas juridicas de direito publico, ou entdo, apenas de
direito privado, viola o Principio da Legalidade (art. 37 da Constituicdo Federal), pois 0s
critérios de habilitacdo perfazem atos administrativos vinculados ao teor do artigo 27 da
Lei 8.666/93 e é direito do licitante comprovar sua aptiddao com atestados emitidos por

entes de qualquer regime de direito.
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
Como se Vvé, os dispositivos ora Impugnados (Itens 7.3.3.1;

8.1.2.1.1 e 8.1.3.1.1 do Edital TOMADA DE PRECOS N° 006/2021/DIV-TP) restringem o

carater competitivo da licitagdo, uma vez que podem afastar indmeros interessados em

participar do certame.

Sob este viés, a licitagdo é um procedimento administrativo que visa
obter a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e essa € a

premissa béasica de toda a contratacdo promovida pelo Estado.

A luz dessa realidade, a Lei Federal n° 8.666/93, no art. 30, disp0e,
claramente, sobre a necessidade de se obter a proposta mais vantajosa para o Poder
Publico nas contratagfes:

Art. 3- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e ser4 processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (destacamos).

Assim, a selecdo da proposta mais vantajosa, dentre outros aspectos,
se traduz na viabilizagdo de se trazer para o procedimento licitatério o maior namero
possivel de licitantes para que, dentre todas as propostas, seja escolhida a oferta que

melhor atenda ao interesse publico.

A partir desta idéia é que decorre o Principio da Competitividade nas
LicitacBes. Esse principio, nas licbes do Professor Joel Menezes Niebuhr, significa a
exigéncia de que a Administracdo Publica fomente e busque agregar a licitacdo publica o
maior namero de interessados, para que, com o0s olhos na eficiéncia e na isonomia,
aumentando o universo das propostas que Ihe sdo encaminhadas, ela possa legitimamente

escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publicol

1 NIEBUHR, Joel Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, Ed. Férum, 2a edi¢ao, 2012, pag 46.
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RAMON CALDAS BARBOSA

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Assim, observa-se que ha uma nitida vedacdo legislativir-de-msé
admitir clausulas e/ou itens no edital que impecam o carater competitivo das licitacdes.
Foi necessario chegar-se ao ponto de incluir no texto de lei que é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Logo, as clausulas ora impugnadas expdem o carater restritivo do
Edital, uma vez que elas se consubstanciam em fator de impedimento para a participacdo
de potenciais licitantes que poderiam também executar perfeitamente os servi¢os do objeto

da licitacdo, o que ndo se pode admitir.

Portanto, Senhor Presidente, necessario se faz que essa Douta
Comissdo de LicitagOes retifique os comandos ora Impugnados (ltens 7.3.3.1; 8.1.1.1.1;
8.1.2.1.1 e 8.1.3.1.1 do Edital TOMADA DE PRECOS N° 006/2021/DIV-TP) para que
também se admita a apresentacdo de Atestados de Qualificacdo Técnica e/ou Declaracdes
emitidas por pessoas juridicas de direito privado, para efeitos da habilitacdo e pontuacédo

na proposta técnica.

2. DA NECESSARIA REABERTURA DO PRAZO INICIALMENTE

ESTABELECIDO.

Apo6s a retificagdo do Instrumento Convocatério, essa Douta
Comissdo de Licitacdes deve reabrir o prazo de recebimento das propostas, a teor do

quanto disposto no § 40 do Art. 21 da Lei 8.666/93:

8 4e Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Isso porque a modificacdo do edital importar& em novos
requerimentos de certidfes e documentos, o que demandard em alguns dias de
diligéncias.
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Dessarte, a reabertura do prazo deve observar o comando
no proprio Art. 21 da Lei 8.666/93, que impde intervalo minimo de 30 (trinta) dias para a

realizacdo de uma Tomada De Precos do Tipo Técnica e Pre¢co, como se pode observar:

Art. 21.

§ 2e O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento seré:

[..l]
Il - trinta dias para:
[-1
b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e pre¢o"
Dessa maneira, importa que a data de protocolo dos envelopes e

abertura da sessdo inaugural seja adiada em, pelo menos, 30 (trinta) dias.
3. DOS PEDIDOS.
Diante do exposto, a Impugnante requer:

A) o Recebimento e o Provimento da Presente Impugnacdo, nos
termos da sua fundamentacédo, para que sejam retificados os itens 7.3.3.1; 8.1.1.1.1; 8.1.2.1.1
e 8.1.3.1.1 do Edital TOMADA DE PRECOS N° 006/2021/DIV-TP para que também se
admita, para efeitos de Qualificacdo Técnica (Habilitagdo) e pontuacdo na Proposta
Técnica, a apresentacdo de Atestados, Certidfes e/ou Documentos emitidos por pessoas

juridicas de Direito Privado, nos termos do Artigo 30, § lo, da Lei Federal n° 8.666/93.

B) Que esta Douta Comissdo de Licitagdo reabra (adie) o prazo de
recebimento das propostas em, pelo menos, 30 (trinta) dias, tendo em vista as disposi¢cfes

do inciso Il, alinea "b", do Art. 21 da Lei 8.666/93.
Nestes termos, pede deferimento.
Salvador/BA, 18 de Maio de 2021.

Ramon Caldas Barbosa Sociedade Individual de Advocacia.
CNPJ n° 31.572.470/0001-53

Ramon Caldas Barbosa.

OAB/BA 36.203

(Documento Assinado Digitalmente)

Pagina 8 de 8
Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP. 41.820-021

Tel. (71)3022-3117/99957-1100. E-mail: ramon@ramoncaldas.com.br Site: www.ramoncaldas.com.br
Este documento foi assinado digitalmente por Ramon Caldas Barbosa.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo E6A3-DF70-EC44-CB88.

Para verificar as assinaturas va ao site https.7/oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o c6digo E6A3-DF70-EC44-CB88.

Este documento foi assinado digitalmente por Ramon Caldas Barbosa.


mailto:ramon@ramoncaldas.com.br
http://www.ramoncaldas.com.br
https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S) = Bs- -735

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. P~M/erificar a”>/'
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.combr/Verificar/E6A3-DF70-EC44-GB88 ou,va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Cdbdigo para verificacdo: E6A3-DF70-EC44-CB88

Hash do Documento
73FA5B9110F735C31AEB890E2B85CBCDC45471F4C8568E25608FFD5374A32937

0O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 18/05/2021 é(s&o):

@ Ramon Caldas Barbosa - OAB/BA 36.203 - 029.720.275-82 em
18/05/2021 23:10 UTC-03:00
Nome no certificado: Ramon Caldas Barbosa
Tipo: Certificado Digital


https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/E6A3-DF70-EC44-G
https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443

