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RESPOSTA A IMPUGNAGAO
TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FELTO: Julgamento de Impugnacédo ao Edital - TOMADA DE PRECOS N° 006/2021/DIV -TP.

OBJETO: CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE ASSESSORS E CONSULTORIA JURIDICA, ASSIM COMO NO AMBITO DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO ESTADO E DA UNIAO, JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

IMPUGNANTE: RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ
sob on®. 31.572.470/0001-53.

IMPUGNADO: PRESIDENTE.
DAS INFORMACOES:

O PRESIDENTE do Municipio de Paramoti, vem responder ao pedido de impugnacédo ao edital
supra, interposto pela pessoa juridica RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n°, 31.572.470/0001-53, com base no Art. 41, paragrafo 20, da lei
8.666/93 e suas posteriores alteracoes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem natura de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem a
comissdo de licitacdo nesta fase processual, todos 0s poderes para averiguacdo de quaisquer contestacoes
que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, parégrafo 20, ispsis Uteris:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

82e Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacho em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas
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efeito de recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos 88 10 e 20 do art. 41, estabelece os prazos e
quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos legais, e pelos
dados fornecidos pela impugnante trata-se da situacéo presumida de comprovagdo de licitante.

SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de impugnacdo ao edital TOMADA DE PRECOS N° 006/2021/DIV - TP, impetrado pela
empresa RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob
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8 R°. 31.572.470/0001-53, com o fim de requerer a altera¢do dos termos do ato convocatorifr sentido$e /
que considera restritiva e contraria ao carater competitivo do certame a exigéncia prevista no ifeiTi 7.3.3.1,7/

8.1.1.1.1; 81211 e 813.1.1 do edital que trata da qualificacdo técnica e proposta técnicas afravés-tfé"
atestado de capacidade técnica emitido somente por pessoa juridica de direito publico.

Por fim, a empresa impugnante requereu que seja provida a presente impugnacdo como também
aceito atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado tanto na qualificacdo técnica quanto na
proposta técnica, desse modo que seja revista tal exigéncia posta no edital, com a consequente reabertura do
prazo de recebimento das propostas.

DO MERITO

Quanto a esse ponto cabe a impugnacdo ao item afeto & Habilitagdo e Propostas
Técnicas, que estabelece os parametros para avaliagdo, dentre outros, da qualificagdo técnica.

Pois bem, é cedico que a exigéncia afeta a qualificacdo técnica, deve ser pautada no
artigo 30 da Lei de Licitacbes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis & comprovacdo da
capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacéo das instalacbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1?7 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[]

Quanto a isso o edital regedor deste certame claramente previu tal exigéncia no item
7.3.1.1 do instrumento convocatorio, sendo vejamos:

7.3.1. Qualificacdo Técnica:

7311 Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais
Atestados e/ou Declaracdo, fornecido por pessoa juridica de direito publico devida-
mente identificado, em nome do licitante ou do profissional deste, relativo a execugdo de
servico igual ou similar aos especificados no Anexo |, deste edital.

DA PROPOSTA TECNICA:

() )

8.1.1.1.1. DOCUMENTACAO COMPROBATORIA: Atestados e/ou Declaragbes de capa-
cidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico devidamente identificado,
em nome do licitante, desde que seja compativel aos especificados no Anexo | deste edi-
tal.

8.1.2. PONTUACAO 02 (P2): TEMPO DE ATUACAO: PONTUACAO MAXIMA: 40 PON-
TOS
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8.1.2.1.1. DOCUMENTACAO COMPROBATORIA: Apresentacéo de CertiS¢s Atestacloi™

elou Declaracdes, fornecido por pessoa juridica de direito pablico devidamenre”entifica-

do o tempo de atuagdo, bem como atuacdes em processos judiciais e/ou administrativos™-"
em nome do licitante e/ou profissional do quadro permanente, podendo ainda optar por
outras demonstracBes, desde que acolhidas pela comissdo e que seja compativel aos
servigos especificados no Anexo | deste edital, de forma a comprovar o periodo de atua-
¢ao.

g.l).s. PONTUACAO 03 (P3): QUALIFICACAO DA EQUIPE TECNICA DA LICITANTE:
PONTUACAO MAXIMA: 10 PONTOS.(..)8 . 1.3 .1 .1 . DOCUMENTACAO COMPRO-
BATORIA: Apresentacio de Certiddes, Atestados, Declaracbes, Portarias, fornecido por
pessoa juridica de direito publico devidamente identificado, em nome do profissional, po-
dendo ainda optar por outras demonstracdes, desde que acolhidas pela comisséo e que
seja compativel aos servigos especificados no Anexo | deste edital, de forma a comprovar
0 periodo de atuagao.

Com efeito, alinhado ao paradigma constitucional de se aumentar quantitativamente a
participagdo de licitantes, a lei 8.666/93 estabelece que a comprovacéo de qualificacéo técnica serd feita
pelo licitante e mediante atestados que demonstrem o seu repositorio técnico adquirido no curso de sua
atividade empresarial que, notoriamente, compreende contratos com pessoas juridicas de direito pri-
vado ou, entdo, de direito pablico.

Nao caberia & Administracdo a limitacdo a partir do tipo de entidade e seu regime juri-
dico, pois segundo o artigo 27 da lei 8.666/93, "para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a
dos interessados"”, ou seja, trata-se de ato administrativo vinculado e que conforme previséo legal devera
observar o disposto nos artigos seguintes, 0s quais estabelecem que o 6nus da comprovacéo é do interes-
sado licitante, outrossim, a este facultado, alternativamente, apresentar atestados de pessoas juridicas de
direito privado ou publico.

Em suma, depreende-se da leitura do dispositivo reproduzido que, a lei 8.666/93 confe-
re ao licitante a possibilidade de comprovar sua aptiddo mediante atestados emitidos por pessoas
juridicas tanto de direito publico quanto de direito privado.

O entendimento ora apresentado é confirmado pela jurisprudéncia do TRF da 1a regido
que, em caso idéntico, firmou a seguinte deciso:

"Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital, que impossibilita a apre-
sentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado é incompativel
com o artigo 30, paragrafo 1o, da lei 8.666/93, que expressamente permite a apresenta-
¢do de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e privado." (TRF da
1a regido, Apelacdo em Mandado de Seguranca 1999.01,00.014752-7/DF, 3° T. Suple-
mentar, rei. Juiz Wilson Alves de Souza, |. em 29/5/03, DJ de 18/6/03) (grifo nosso)

Ainda sobre o tema o TCE/MG na Denuncia N. 812.442 Relator: Conselheiro Sebastido
Helvecio asseverou quanto a restricdo a competitividade do certame vejamos:

EMENTA: DENUNCIA — LICITAGAO — PREGAO PRESENCIAL — IMPLANTAGCAO DE
SOFTWARE — EDITAL — IRREGULARIDADES — QUALIFICACAO TECNICA — |
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ATESTADO DE CAPACIDADE EMITIDO EXCLUSIVAMENTE PELO POSeR PUBLIC
RESTRICAO INDEVIDA — OFENSA A COMPETITIVIDADE - B
ANTERIOR — OBJETO IDENTICO AO LICITADO — AUSENCIA DE IFICATIVAXA
SUFICIENTE-MULTA

1. Edital de licitacdo ndo pode conter exigéncia de qualificacdo técnica que ndo seja
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacBes contratuais e que ndo esteja
prevista em lei. 2. E vedado previsdo editalicia de obrigatoriedade de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica emitido exclusivamente por pessoa juridica de direito
publico por frustrar a competitividade do certame e ferir o art. 30, § 1o, da Lei n. 8666/93. 3.

A exigéncia de experiéncia anterior na execucdo de objeto idéntico ao licitado s6 é possivel
se houver justificativa razoavel e se ndo ofender o principio da competitividade, nem
prejudicar a obtengdo da proposta mais vantajosa. (Fonte: Revista TCEMG|jan.|fev.|mar.
2012| PARECERES E DECISOES)

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicacéo Licitagbes e Contratos, Orientagles e
Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica € enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra
ou prestou determinado servico satisfatoriamente.” (grifamos).

Dessa forma, assistimos concordancias com as razées impugnadas tendo em vista que
deve-se ampliar o leque de profissionais e empresas que atuem no ramo pertinente ao objeto ora licitado,
como forma de ampliar a competicédo e atender as normais legais.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras indteis (sendo o
edital a lei interna da licitac&o), porém nédo é mister que se interprete a legislacdo (edital) da forma que dela
se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que estéd implicita nesta, ou
seja, se 0 edital exige, quem julga a licitacdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4
legalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competi¢éo, nos termos do art. 30, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o0 mencionado artigo:

"§1° do art. 30. E vedado aos agentes publicos:

[-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas e condi¢Ges
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).
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Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever reqojséos que seja™— .
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse public\fWque ndoe
assA 4 fatip legis. X7

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relacdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participacdo. N&o
impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecesséria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse
plblico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e 0 objeto da licitacdo. A inviabilidade ndo reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacao.
Alias, essa interpretagdo € ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... 0 qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigaces)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de
prestacdo que o particular devera assumir".

DECISAQ:

Desta forma, conhecer das razdes arroladas na pega impugnatdria da empresa RAMON
CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n°
31.572.470/0001-53, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTE seus pedidos,
conforma as razdes ora apresentadas.

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificagdo ao edital via adendo
com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 40 da lei 8.666/93.

Paramoti/CE, 21 de maio de 2021.
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