TPard uma vida melhor

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFRICIAL
PARAMOTI -~ CE

PREGAO ELETRONICO N° 004/2020/SMS/PE

LOCMED HOSPITALAR LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita nio CNPJ sob o n. 04.238.951/0001-54, com sede na Rua
Herbene, n® 425, Messejana, Fortaleza - CE, por meio de seu representante
legal, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, RECURSO
ADMINISTRATIVGem face da decisfo que considerou habilitada a proponente
ISABELLE CAVALCANTE GONCALVES LIDA, conforme as razfes a seguir

delineadas.

Trata-se de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico, tendo como
objeto a “aquisicdo de medicamentos e material permanente para atencéo
especializada em sande junto 4 Secretaria de Saude do Municipio de Paramoti
~ CE”,

Iniciada a disputa, sagrou-se vencedora para o item 20, gual seia,
Bipap com monitor grafico (especificactes contidas no Termo de Referénciaj, a
empresa ISABELLE CAVALCANTE GONCALVES LTDA, tendo sido considerada

habilitada pelo pregoeiro responsavel.

Contudo, deixon o #usire agente de licitacdo de obseryvar as falhas

exisientes nos documentos de habilitacdo da empress classificada.
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Philips, contudo, em razdo da necessidade de recall  dos

produtosfhttns:/ /www. philins cony, br/healtheare /e /sleep/comununications/s

desses equipamentos poderia se degradar e liberar particulas e produtos
quimicos passiveis de serem aspirados ou inalados pelo usuério, o que
causaria pofenciais riscos a satde, a distribuigdc, importacao e
comercializacdo dos equipamentos BIPAP e CPAP da referida marca foram
suspensas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, desde 29 de junho

de 2021 (hitros/ fwww.ooov. by /anvisa /ot-br fassuntos /noticiag-

anvisa /202 1 /anvisa-suspende-a-imnortacao-distribuicac-e-comercializacao-

de-ventiladores-nulmonares-e-apareihos-para-apneia-do-sono-da-philingl,

Ou seja, o equipamento ofertado pela empresa habilitada encontra-
se com sua comercializacéo proibida ha quase um ano. Ora, tendo em vista o
lapso temporal havido entre a suspens@o da comercializacio de fais
equipamentos pela ANVISA e a data de abertura das propostas, € justo dizer

que a licitante apresenton proposta de precos com a total ciéncia da

impossibilidade de entrega do produto ofertado,

Néo bastasse isso, ha que se observar também que a proponente
descumpriu com a exigéncia contida no item 6.6.1 do edital de licitagio, que
trata acerca da exigéncia de atestado de capacidade técnica “de servigos

prestados obrigatoriamente pertinente com o objeto desta licitagao”.

A empresa apresentou atestado de capacidade 1écnica emitido pela
Prefeitura Municipal de Pentecoste — CE, acompanhado do contrato celebrado

entre as partes que ndo guarda qualquer relacdo com os objetos aqui licitados.
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Conforme ja citado, a empresa vencedora of&t:jou m_
proposta de pregos para o item 20, equipamento BIPAP da marca Ph ips, que
encontra-se com sua comercializacdo suspensa no territério r desde
junho de 2021 em razdo da constatacdo de que um dos co a do
equipamento seria passivel de liberacdo de particulas e o guimicos

nocivos & sande.

Assim, considerando gue a suspensio ocorreu ha quase um
ano, ndo ha como considerar que a proponente ndo tivesse ciéncia da

impossibilidade de entrega de tal produto.

Em primeiro lugar € necessario que se esclareca que a
proposta € uma declaracdo de vontade que, guando dirigida, cria uma
situaciio juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatéario, acarreta um
efeito juridico inafastavel que é a vinculagdo da palavra do proponente
perante o destinatdrio. Significa que aguilo que foi prometido, deve ser

cumprido integralmente, sob pena de responsabilizacéo.

Ainda, em relacdo a proposta, segundo a douirina de Celso

Anténio Bandeira de Mello, a proposta deverad ser:

“aj firme; b} séria; ¢} concreta; €, d) ajustada aos
termos do edital.

{1

Séria & a formulada com a intencdo e a

possibilidade de ser cumprida. Se ha risco de a
proposta néac ser suportada pelo proponente, a
mesma nac garante os efeitos desejados pelo seun
receptor. Dai porque as propostas inexequiveis

devem ser desclassificadas nos certames licitatdrios.

(.

Ora, a retirada do equipamento do mercado e a suspenséo de

sua importacdo e comercializacdo sao fatos de conhecimento puablico
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Nacional de Vigilancia Sanitaria, nfoc havendo como considerar a
proposta, tal qual foi formulada, tenha qualquer possibilidadg

cumprida.

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 & claro ao afirmar que “a licitagao
destina-se a garantir o principio constitucional da isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracac e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da  igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ae instrumento convocatéric, do

julgamento objetive e dos gque lhe séo correlatos.”

Deve ser ressaltado que os principios acima listados séo

intimamente lgados a todos os demais principios do direitc administrativo.
Marcal Justen Filho assim se refere em relagdo aos principios:

“0 art. 3° sintetiza o espirito da Lei, no ambito da
licitacfio. Havendo duvida sobre o caminho a adotar
ou a opgao a preferir, o intérprete deve recorrer a
esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com o0s
principios do art. 3°. Se existir mais de uma solugéo
compativel com ditos principios, deverd prevalecer
aquela que esteja de acordo com eles ou que o8
caracterize de modo mais intenso e amplo. Essa
diretriz  deve nortear a atividade tanto do

administrador quanto do préprio Poder Judiciario.”

A proposta de precos deve ser formulada com responsabilidade
de maneira que a mesma possa ser cumprida em seus exatos termos. Admitir
o recebimento da proposta formulada pela empresa vencedora, ciente da

impossibilidade de seu cumprimento, em detrimento das concorrentes que’ -




documentos com seriedade e respongabilidade, seria uma clara 1at;€10 a0
A

principio da igualdade entre os licitantes, consagrado pelo” mencionado

dispositivo legal.

Ademais, acerca da possibilidade de alteracdo posterior da
marca ofertada, a lei n° 8.666/93, gque trata acerca da possibilidade de

alteracio dos contratos administratives, dispée que:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lel poderdo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(o)

§ 5o Quaisquer {ributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposicdes legais, quando ocorridas apds a data
da apresentacio da proposta, de comprovada
repercuss&o nos precos contratados, implicaréo a
revisfo destes para mais oul para menes, conforme o

caso.”

O dispositivo menciona a possibilidade de alteracfo de
condicdes contratuais t80 somente se o fato gerador for superveniente a data
de apresentagdo da proposta, o gue ndo corresponde ao agui mencionado,
uma vez gue a indisponibilidade do equipamento no mercado é preexistente e

de conhecimento ptblico.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifo, analisando caso

concreto, consignou o seguinte entendimento:

‘A aceitaciio de equipamento diferente daguele
constante da proposta do  lcitante e  com
caracteristicas técnicas inferiores &as especificacdes

definidas nio termo de referéncia afronta o principio
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da vinculacio ac instrumento convoca}%'“f‘iﬁ---[a s".”xé:’
e 41 da Lei 8.666/1993) e o principio da isghomia,
diante da possibilidade de as diferencgas; técnicas
entre os bens influenciar nio sé no .valor das
propostas, como também na intencio de
potenciais licitantes em participar do certame”
(TCU, Acédrdao no. 1.033/2019, Plenario, Rel. Min.
Aroldo Cedrazl
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Acerca da comprovac¢do de capacidade técnica, em

6.6.1, dispbe o edital de licitacéo que:

O edital exige que o atestado apresentado seja compativel com
o objeto da licitacdo e, ainda, que no atestado conste expressamente os itens
cuja execucdo ou entrega foram realizados, devendo ser este o parametro parsa
alericdo da compatibilidade do objeto com os itens constantes no termo de

referéncia.

A empresa vencedora fathou em apresentar atestado
compativel, uma vez que o atestado apresentado, fornecido pela prefeitura
municipal de Pentecoste, trata do fornecimento de itens que nao guardam
qualquer relacdo com aqueles dispostos no Termo de Referéncia deste certame,

tampouco com o item no qual a empresa sagrou-se vencedors.

Além do principio da vinculaciio disposto no art. 3° da lei n®

B.666/93, o diploma legal estabelece ainda que:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.
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Portanto, em observancia ac principio da vincuiaé§3"“"'ao
instrumento convocatérie, e considerande que o atestado de capacidad
técnica apresentado ndo guarda qualguer relacdo com o objeto licitado, em
clara contrariedade ao disposto no edital, é forgoso que seja declarado que a

empresa nAo cumpril com as exigéneias de habilitacio devendo ser

imediatamente inabilitada,

Isto posto, fendo em vista que a empresa vencedora ndo cumpriu
plenamente os requisitos contides no edital, notadamente no que diz respeito
a0 cumprimento das condigdées de habilitacdo mediante a comprovacio de
capacidade técnica, bem como apresentou proposta de precos sabidamente
impossivel de ser cumprida, afrontando claramente o principio da probidade
no procedimento administrativo e, ainda, da isonomia entre participantes,
principios basilares do direito administrativo, devendo ser norteadores do
procedimento licitatério, requer-se a reforma da decisdo recorrida e a

imediata inabilitacfio da empresa recorrente.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Fortaleza, 19 de maio de 2022.
BRUNG CAMARGH
LiMA DE AQLHN
62111888353 SR
LOCMED HOSPITALAR LTDA.

04.238.951/0001-54

F VN RIS WU T S o P MY Y U




PARAMOTI - ESTADO DO CEARA

Ref: Pregéo Eletrénico N® 004/2020/SMS/PE

A empresa X MEDICAL & CLEAN LTDA, inscrita no CNPJ No 13.737.194/0001-54, com
sede na Av. Ministro José Américo, 700, Parqgue [racema, Fortaleza - CE, através dos
seus Representantes legais, a Sra. Isabelle Cavalcante Gongalves, inscrita no CPF n®
039.808.173-50 ¢ o Dr. Githerto Chaves Custédio Pedrosa, Inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), sob o registro n° 46.978, vem, respeitosamente, perante V.,
Sa. Apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por LOCMED HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNFJ sob o n. 04.238.951/0001-54.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso ¥Vii do art. 49 da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrative ne prazo de 3 {trés} dias e em igual
prazo os demais licitantes tem para apresentar suas contrarrazoes.

Portanto, apds a notificagio da razoante, esta teria até o dia 25 /05/2021 para
interpor recurso, razio pela qual o seu prazo ainda estd em curso.

DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, em apertada sintese, que a empresa X MEDICAL & CLEAN LTDA
ndo tem capacidade técnica de entregar o ITEM 20, qual seja, BIPAP COM
MONITOR GRAFICO {especificagbes contidas no termo de referéncia), a empresa X
MEDICAL & CLEAN LTDA, tendo sido considerada habilitada pels pregoeiro
responsavel e apresentou a melhor proposta a consagrando vencedora desse referido
pregéo eletrdnico. A empresa ofertou a proposta mais vantajosa & Administracio
Publica no referente Pregio Eletrfnico SRP Ne 004/2020/SMS/PE, cujo objeto
diz respeito a contratacdo de empresa do ramo para registro de precos para
futuras e eventuais aquisicfes de medicamentos e materia] permanente para
atengdo especializada em salde junto a Secretaria de Satde do Municipio de
Paramoti - CE para atender suas demandas. A empresa XMEDICAL assevera que:
Portanto, apresentou proposta mais vantajosa para administracfio, atendendo
fielmente as normas editalicias, principalmente no que tange ao ITEM 20, qual seja,
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BIPAP COM MONITOR GRAFICO (especificages contidas no termo &referén e
sendo que a empresa XMEDICAL apresentou seu atestado de capacidade téenfca
para fornecer o ITEM 20 e informa seu total compromisso em entregar e Sugphprir
com as normas editalicias presente nesse pregio eletrdnico, sob penade /
desclassificacfio, decretando assim, ap6s a fase lance, 3 administracdo como

disputa encerrada.

De forma que, a empresa interpds recurso informando que ouve o erro do ilustre
agente de licitacdo de observar as falhar existentes nos documento de habilitagdo
da empresa classificada, sendo que todas documentacdes e habilitagdes foram
apresentadas em tempo habil, apresentou proposta mais vantajosa para
administracdo, atendendo fielmente as normas editalicias com total compromisso,
sob argumentacio que:

a} A decisBo monocratica proferida pela Pregoeira seria invalida, uma vez que teria
ocorrido sem observar supostas falhas que a empresa LOCMED mforma a respeito
do aparefho BIPAP por um problema ocasionado em abril de 2021 e que é
comercializado em toda plataforma digital e na prépria PHILIPS. Ademais, alega
que teria descumprido o item 6.6,1 do edital.

b} A recorrente também afirma que a empresa nio apresentou o atestado de
capacidade técnica. Sendo que foi enviade conforme solicitado ne edital e como
registrado pelo atestado em anexo que vs fornecimentos dos materiais referidos
e atestado, apresentou bom desemprenho operacional, tendo a empresa
cumprido fielmente com as suas obrigacdes, nada constando que a desabone
técnica e comercialmente até a presente data. 26 de abril de 2022, data estd de seu
atestado de capacidade técnica.

Ocorre que, como veremos adiante, as Razdes do recurso interposto pela
recorrente ndo devem prosperar, ¢ tem estas Contrarrazées o objetivo de afastar
de maneira contundente e de forma irrefutivel tais retengdes, pois descabidas
fatica e juridicamente.

DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS
A} DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E ENTREGA DO BIPAP

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitacio é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os
quais a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa.
Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade
com as principlos constitucionais e 0$ parametros legais.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomade Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade
comn os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
[gualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdric, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”[ 1}
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Assim, veremos pontualmente que a recorrente ndo apresentou a pr
vaniajosa,

Ao suscitar que a decisdo proferida pelo pregoeiro é invalida por questionar-falias

existentes nos documentos de habilitacio da empresa classificada, sendo que
empresa XMEDICAL apresentou todas provas documentais, além de afirmar'que a
figura do pregoeiro apds sua analise ndo observou com competéncia a andlise das
condigdes de habilitacio, a recorrente incide em erro grave de conhecimento
acerca das competéncias na andlise do pregoeiro.

0 Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 que regulamenta a
licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aguisicdo de bense a
Contratacao de servicos comuns, dispde no artige 17, o seguinte:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

I - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais
aos responsavels pela elaboragdo desses documentos;

Il - verificar a conformidade da propesta em relagio aos requisitos
estabelecidos no edital;

V - verificar e julgar as condigées de habilitacdo;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los & autoridade
competente guando mantiver sua decisdo;

Vil - indicar o vencedor do certame;| 2| (grifamos)

Mediante a simples leitura do supracitado artigo, resta cristalino os poderes
designados aos pregoeiros, que entre outras competéncias, estd incumbido de
verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital.

No mais, o pardgrafo tnico do referido artigo, dispde que “o pregoeiro podera
solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do brgio
ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisio.”

Ainda neste tépico, a recorrente alega que a empresa XMEDICAL descumpriu o
item 20 do termo de referéncia, uma vez que de acordo sua livre interpretacio,
0 que se exige "nada mais ¢, a impressdo de uma “consulta” que pode ser
diligenciada pela equipe técnica da Prefeitura.” E que essas informacées sdo
prestadas de forma livre, tendo, qualquer pessoa interessada acesso aos sites
informadaos.

Frisa -se, mais uma vez que, a empresa XMEDICAL apresentou proposta mais
vantajosa sem descumprir as normas do edital. Outrossim, revela -se
perceptivel que a recorrente nZo apresentou proposta mais vantajosa e a fim
de cobrir sua auséncia de atencio, busca desmerecer a decisfo do pregoeiro,
a qual, encontra-se sim substanciada para verificar e julgar as condicdes de
habilitacdo.
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Assim, tal alegacio ndio merece prosperar, uma vez que, a Recorréhi;e nag
apresentou a melhor proposta e ndo apresentou embasamentos jiiri__féiges que a
empresa XMEDICAL ndo poderd entregar o item 20 que se refere ao é@q@gam
BIPAP conforme descricdo em termo de referéncia, Y

B) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Aqui, a empresa XMEDICAL assevera que possui o ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA e que foi enviado conforme solicitade no edital do pregio eletrénico N2
004/2020 /SMS/PE. A empresa apresentou proposta mais vantajosa para
administracgio, atendendo fielmente as normas editalicias, principalmente no que
tange ao ITEM 6.6.1 do edital. Informag@es essas que foram enviadas conforme
solicitado no edital e como registrado pelo atestado em anexo, que os
fornecimentos dos materiais referidos em qualificacio técnica, apresentou bom
desemprenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com as suas
obriga¢des, nada constando que a desabone técnica e comercialmente até a
presente data. 26 de abril de 2022, data esta de seu atestado de capacidade técnica
e firma seu total compromisso em entregar e cumprir com as normas do edital
presente nesse pregao eletrbnico.

Averdade é que a empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA, busca uma
interpretagdo duvidosa e extensiva do edital a qual encontra -se vinculada.
Diga -se de passagem, que ndo apenas ela, mas também os demais participantes do
certame e a propria Administracdo, conforme reza a Lel de LicitagBes.

Acatar os fundamentos da empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA seria uma
ficgdo, que em nada contribui para a obtengdo da proposta mais vantajosa.
Verifica-se a precisio da decisdo desta D. Comissdo. Divida ndo resta de que uma
medida como o Recurso Administrativo interposto pela empresa LOCMED
HOSPITALAR LTDA ¢ de cardter inteiramente protelatério, apenas revela um
latente inconformismo que carece de toda e qualquer razoabilidade que o
fundamente. Tem como Unico obietivo dificultar e retardar a continuidade dos atos
administrativos relativos ao certame licitatério, sem que represente qualquer
compromisso com o interesse piblico em questio.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES
RECURSAIS, solicitamos como H{dima justica que:

A - A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razbes e fundamentos expostos;

B - Seja mantida a decisio do Douto Pregoeiro, declarando a habilitacio da
empresa X MEDICAL & CLEAN LTDA, conforme leis e direitos estabelecidos;

C - Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que,
com fulcro no Art. 9% da Lei 18.520/2002 C/C Art. 109, 111, § 49, da Lel 8666/93, ¢
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no Principio do Duplo Grau de Jurisdigao, seja remetido o proces& J‘para apreci -;ao g
por autoridade superior competente. \

Nestes rermos,
Pede Deferimento.

Fortaleza/Ce, 24 de maio de 20272,
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