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COMISSAOQ DE LICITAGAQ DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAMOTI-CE

L

José Hallyson Sousa Rocha
Presidente da CPL

PREZADO, SENHORES

A EMPRESA SAMPLA COMERCIO E SERVIGOS DE INFORMATICA EIRELI, INSCRITA NO CNPJ SQB O N°40.219.546/0001-52, COM SEDE NA RUA
EDNOALVES DE OLIVEIRA, 652%, BAIRRO BOA VISTA, FORTALEZA, CEARA, POR INTERMEDIO RE SEU REPRESENTANTE LEGAL, O SR VANILDO
SIQUEIRA PEREIRA INFRA ASSINADO, CARGO DE DIRETOR ADMINISTRATIVO, PORTADOR/DA CARTEIRA DE IDENTIDADE REGISTRO GERAL
N° 039979 E ORGAO EMITENTE MTECE E INSCRITO NO CADASTRO NACIONAL DE PESS@AS FiSICAS SOB O N°801.120.303-78.

PROTOCOLOU JUNTO A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAMOTI-CE, O RECURSO, REFERENTE A
TOMADA DE PRECOS N° 002/2022/SME-TP/2022, CUJO O OBJETO, CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

. EXECUGAO DE SERVIGOS DE REFORMAS DAS ESCOLAS - E.M. FILINHA ROCHA (LAGES), E.M.SAQ VICENTE (SIRIEMA), E.M.
RITA DE CASSIA (SEDE) E E.M.SANTA LUZIA (PAPEL) NO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

FORTALEZA-CE, 20 DE DEZEMBRO DE 2022

SAMPLA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI
CNPJ: 40.219.546/0001-52

Enderego: Rua Edno Alves de Oliveira 652 - Boa Vista
Fortaleza-CE - CEP: 60867-550

Contato: (85) 3055-5445 - (85) 99783-9823

Email: samplacomercioeservicos@gmail.com
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LI
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAMOTI/CE.

ACAO

TOMADA DE PRECO N°: 02/2022/SME-TP

SAMPLA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, CPNJ:
40.219.546/0001-52, com sede na Rua Edno Alves de Oliveira, 652, Boa Vista —
FORTALEZA/CE, CEP: 60.867-550, E-mail: samplacomercioeservicos@gmail.com,
ora denominada simplesmente Recorrente, por seu representante legal infra-assinado,
vem mui respeitosamente a presenca de V.Sa., apresentar RECURSO, para tanto,
expondo e requerendo o seguinte:

PRELIMINARES:
I- DA TEMPESTIVIDADE
Tendo em vista a decisdo administrativa proferida pela Comissdo de Licitag¢do, na /
modalidade TOMADA DE PRECO N° 02/2022/SME-TP, proferida em 08 de
dezembro de 2022, mas ndo veio a ser publicada na impressa oficial e s6 chegou ao
conhecimento do recorrente no dia 15 de dezembro de 2022. %
Considerando que a lei estabelece o prazo de 5 (cinco) dias uteis, com fundamento
no art. 109,1,a LEI 8666/93, para interposi¢des de recursos, a interposi¢do do presente
Recurso Administrativo é tempestivo. ﬁ

II-DOS FATOS

Trata-se de questdo pertinente a INABILITACAO da empresa SAMPLA
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, na TOMADA DE
PRECO N°: 02/2022/SME-TP, cujo objeto é: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE REFORMAS DAS
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ESCOLAS -

O recorrente recebeu a COMUNICACAO de que foi INABILITADA POR NXO
APRESENTAR DECLARACAO RELATIVA A INSTALACOES /DE
CANTEIROS, MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E PESSOAL TE
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E.M. FILINHA ROCHA (LAGES),
(SIRIEMA), E.M. RITA DE CASSIA (SEDE) E E.M. SANTA LUZIA (PAP
NO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE, restando descumprido o estabelecido no
subitem 4.2.4.9 do referido edital.

ICO

ESPECIALIZADO, SENDO QUE A MESMA APRESENTOU TODOS OS
DOCUMENTOS SOLICITADOS NO EDITAL, INCLUSIVE A DECLARACAOQ
RELATIVA A INSTALACOES DE CANTEIROS, MAQUINAS, EQUIPAMENTOS
E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO (ITEM 4.2.4.9).

DECLARA AINDA, que no caso da empresa se sagre vencedora do certame,
apresentara a referida declaracio, mesmo porque a prova de que a empresa esta apta,
técnica, juridica e economicamente ja foi feita, sendo este o principal objetivo da fase de

habilitagdo.

III - DO DIREITO

Conforme menciona a autora Ana Carolina Machado
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A titulo de qualificagdo técnica, sabe-se que, em face da disposi¢do contida
no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, somente podem ser exigidas
condigdes minimas necessarias para garantir satisfatoria execugio do objeto.
Ademais, em razdo do principio da legalidade, a Administra¢io deve
restringir suas exigéncias de habilitagio aos documentos arrolados na lei
8.666 e a requisitos previstos em lei especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe & Administragdo prever
as exigéncias técnicas minimas necessarias a sua execu¢do, sempre
justificadamente, e fix4-las no ato convocatorio da licitagdo, tendo em mente
possibilitar a participagdo do maior nimero de interessados, a fim de
privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a sele¢io da
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, é
vélido que a Administragdo defina em edital a composi¢do minima da equipe
técnica que julgar necessaria para a satisfatoria execugdo do objeto, bem
como o perfil dos profissionais que a integram, desde que pautada em
justificativa adequada e suficiente.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no ambito da qualificagdo
técnica operacional da licitante, a comprovacdo de atendimento a este
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declaragio formal de disponibilidade sem ser necessario relagdo nomi
integrantes ou qualquer outra espécie de comprovagdo, a qual sera exigida
apos a adjudicagdo, como condig¢do contratual, que se descumpria sujeitara o
particular as sangdes cabiveis em face de sua inadimpléncia.

Eo que se extrai da redagdo do art. 30, §6°, da lei 8.666, que dispde:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(...) § 6° As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros,
magquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado. considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagio explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagdo prévia."

Nessa linha leciona Rolf Dieder Oskar Friedrich Braunert, em sua obra voltada a
licitagdes de obras e servigos de engenharia:

"Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que o
Proponente devera comprovar a existéncia de disponibilidade de maquinas e
equipamentos. assim como de pessoal técnico apto a execugdo da obra ou
servigo de engenharia.

Por conseguinte, cabivel ¢ a exigéncia, como requisito de habilitagiio, quanto
a instalagdes, equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execugio
do objeto, porém tera de ser deduzida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. Assim, por exemplo, se a exigéncia for de pessoal
especializado, tera de indicar a natureza e o grau da especializagdo, sem
mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os tenham formado. Se
for de equipamentos, terd de refletir fungdes ou capacidade, sem exigir
nimero de fungdes e quantidade de poténcia superiores ao que bastar a
realizagfio do objeto". (grifou-se)

Ressalta-se apenas que o instrumento convocatorio deve se limitar a indicar o
quantitativo minimo dos profissionais que indispensavelmente devem
compor a equipe técnica, de modo a assegurar a qualidade do servigo, tendo
em vista que cabe a cada licitante, a rigor, em vista de sua estrutura, etc.,
definir o niimero exato de pessoal necessdrio 4 execugdo da integridade dos
servigos pretendidos.

Ainda mencionamos decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
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No acorddao 199/2016, do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, esta
Corte de Contas apontou como irregularidade o fato de a Administrag@o fazer
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contas em edital exigéncia impertinente e desnecessaria, na medi
ndo tragou, de forma justificada, o perfil dosprofissionais imprescindiveis
para a composi¢do da equipe técnica e requerente, mesmo assim,
apresentacdo da relagdo nominal desses integrantes.

Por essa razdo, o Ministro-Relator. ao proferir seu voto, aduziu que:
"11. No mérito das alegagdes da empresa Makri Construgdes Lida., vou dar
inicio pelo contido no Anexo VII do edital, segundo o qual a licitante deveria
juntar o nome dos responsaveis técnicos, preenchendo um formuldrio
especifico (pega 3, p. 153).

12. Verifica-se que se estipulou a necessidade da equipe técnica de no
minimo trés componentes, porém sem definigdo de qual a formagdo ou
experiéncia exigida para cada um, exceto no tocante ao responsavel técnico,
ndo havendo. portanto, justificativas suficientes para tal exigéncia,

13. Da consulta aos documentos relativos ao julgamento da Concorréncia
(pega 1), observa-se que o ndo preenchimento correto do referido formulario
por parte da Representante também constou como um dos fundamentos para
a sua inabilitagdo no certame.

14. Embora o Iphan/AL tenha manifesto entendimento acerca da inadequacio
do item em questdo, o qual sera retirado nos proximos certames (item 19 da
instrugdo reproduzida no Relatorio antecedente), ele deve ser considerado
como impropriedade que mucula a Concorréncia ora em analise." (grifou-se)

E o plenario do TCU decidiu:

"[ACORDAOQ] VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagdo
formulada pela empresa Makri Construgdes Ltda., relativamente ao Edital da
Concorréncia 003/2015, aberta para a contratacdo de empresa para
Requalificagdo do Largo da Igreja Nosso Senhor do Bomfim - Taperagud,
imovel tombado em Marechal Deodoro/AL.

9.1 Conhecer da presente Representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do RI/TCU ¢/c o art. 113, § 1°,
da lei n. 8.666/1993, para, no mérito, comsidera-la procedente:

9.2 Com fundamento no art. 71, inciso IX, da Comstitui¢io Federal de 1988,
c/c art. 45, caput, da lei m. 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para
que o Iphan/AL adote as providéncias necessarias para anular a Concorréncia
n. 003/2015, que teve por finalidade a contratagio de empresa para
Requalificagdo do Largo da Igreja Nosso Senhor do Bomfim - Taperagua,
dadas as irregularidades comcernentes as exigéncias dos subitens 2.1.1 e
2.1.2 do Edital da Concorréncia 003/2015 restritas & comprovagdo por meio
do Sical, bem como ao seu Anexo VIII. relativamente & equipe técnica de
trés componentes, sem justificativas, o que acarreta restricdo a
competitividade do certame, em afronta aos artigos 37, inc. XXI, da
Constituigdo Federal, e 3° § 1°, inciso I, 30 e 32 da Lei 8.666/1993, além da
ampla jurisprudéncia do TCU, informado a este Tribunal, nesse mesmo
prazo, as medidas adotadas;

9.3 Determinar a Secex/BA que que monitore o cumprimento deste Acérddo,
nos termos do art. 35, § 2° da Resolugdo/TCU n. 259/2014;
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9.4 Dar ciéncia deste Acérddo, assim como do Relatorio e do
fundamentam, & representante e a empresa A4 Arquitetura e Construgdes
Ltda.;

9.5 Arquivar estes autos." (grifou-se)

Destarte, ainda que seja possivel ao ente licitante definir em edital a
composi¢do minima da equipe técnica necessdria para executar o objeto
contratual, isto deve ser realizado com cautela e razoabilidade, em face
justificativa técnica adequada. sob pena de restrigdo indevida ao universo’de
competidores do certame. E para comprovagdo de atendimento a este
requisito, a rigor, o licitante ndo € obrigado a apresentar relagiio nominal dos
profissionais que compde sua equipe, mas sim declaragio formal de
disposicdo desse pessoal técnico especializado.

Conforme demonstrado, € ampla a jurisprudéncia em torno desse tema.

A exigéncia de constar na declarag@o do item 4.2.4.9 "da qualifica¢do de cada um
dos membros da equipe técnica (contendo nomes e fungdes dos profissionais" é
indevida pois o edital de licitagio ndo define a composi¢do de equipe minima e
tampouco justifica o perfil dos profissionais que o integram, e ainda solicita nomes, ou
seja, deveria ter solicitado na declaragdo, a natureza e o grau de especializagdo dos
mesmos.

Pois bem, a empresa comprovou neste processo licitatorio ter plenas condigdes de
executar este objeto, atendendo o Art. n° 30 da Lei de Licita¢des 8.666 de 1993. Ainda
a mesma nio deixou de apresentar a declaragdo, e sim, apenas ndo apresentou a
relagdo dos membros da equipe com nomes e fungdes. Porém a propria declaracio
afirma “sob as penalidades da Lei, que disponibilizara do aparelhamento e do
pessoal técnico adequado e disponivel para a realizag¢io do objeto da licitagio”,
questionamos, qual garantia maior quer o licitante?

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tnico do art. 4°da Lei 8.666/93, a
licitagdo ¢ regida pelo "Principio do Procedimento Formal". Nesse sentido, o
procedimento licitatdrio € vinculado as prescrigdes legais que o regem, em todos os seus
atos e fases. Essas prescrigoes decorrem ndo so da lei em sentido estrito mas, também, /
do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores. Tendo em

vista a licitagdo a que se refere. @/

Nas ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, o "principio do formalismo
procedimental" passa a nogdo de que as regras procedimentais adotadas para
a licitagdo devem seguir pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nio se
peque pelo "formalismo", consistente no apego exacerbado a forma e a
formalidade, a implicar a absoluta frustragdo da finalidade precipua do
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A
certame, que ¢ a de selecionar a proposta mais wa/

Administragdo Pablica.
Nao sdo raros os casos que, por um julgamento objeto, porém, com apego
literal ao texto da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou
descartam propostas que. potencialmente. representariam o melhor con
para a Administragdo. (grifo nosso)

Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos Heitatorios
deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando "exigéncias
instrumentais"”, expressdo muito bem colocada por Margal Justen Filho. E
dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua
proposta ¢ satisfatoria e vantajosa para a Administragio.

Nio se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessarias a
licitagdo: que se anule procedimento ou fase de julgamento: inabilite
licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentagio ou proposta que, por sua irrelevancia, nio
causem prejuizo & Administra¢fio ou aos licitantes. Notadamente, diante da
posigdo pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu que "Em
direito pablico, sd se declara nulidade de ato ou de processo quando da
inobservéncia de formalidade legal resulta prejuizo".

Assim, € dizer, o que deve importar ¢ se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de
atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e,
repita-se, inexistindo violagdo a principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha
falar em nulidade.

Mas, para que essa avaliagdo seja feita adequadamente, € imprescindivel a
observidncia ao Principio da Razoabilidade e, em ultima andlise, ao bom
senso, na interpretagdo e aplicagdo das normas vigentes.

Afinal, "a Administragio esta constrangida a adotar a alternativa que melhor

prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nio seria legal
encampar decis@io que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos

fatos ou condigdes de execugdio impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A u‘,
medida limite € a salvaguarda dos interesses publicos e privadosn em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilidade entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende
proteger.".

Ainda, € preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim
em si mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito
material, prestigiando-se o interesse publico. E a ideia da instrumentabilidade
do procedimento, que também ¢ de ser aplicada.
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Apesar desse entendimento, escorado mais abalizada doutrina
administrativista, ndo ¢ incomum verificar distorgdes em decigoes
administrativas, aonde se verifica um prestigio ao rigorismo formal
desarrazoado, sob a falsa ideia de se estar cumprimdo a lei, ou ao Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

DO EXCESSO DE FORMALISMO,

A ora Recorrente, participante do presente procedimento licitatorio, foi
INABILITADA nos seguintes termos:

SAMPLA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, ESTA
INABILITADA POR NAO APRESENTAR DECLARACAQO RELATIVA A
INSTALACOES DE CANTEIROS, MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO.

A equivocada decisdo merece reformas. Sendo vejamos:

Sendo assim, declara possuir capacidade de execugdo dos servigos e que cumprira
todas as exigéncias do edital, RESSALTANDO que a EMPRESA CONTA COM
TECNICO NA AREA ESPECIFICA, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
EXECUCAO DO SERVICO.

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao “combate o
formalismo exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as
clausulas do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes” in verbis:
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PRIMEIRA CAMARA

Desclassificagio de proposta em razio de precos unitarios inexequiveis
Representagdo formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrénico n.° 7/2009, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que
teve por objeto a contratagdo de servigos de manutengdo predial em unidades
do banco. Os responsaveis pela condugdo do certame foram chamados em
oitiva, para apresentar justificativas quanto a «desclassificacdo de 10 (dez)
empresas, ofertantes dos menores pregos. por motivos meramente formais,
em desacordo com o principio do julgamento objetivo das propostas, ao
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N
arrepio do art. 3° da Lei n° 8.666/93". Em seu voto, o rela reforgou :

posicio de que o Tribunal combate o formalismo exagerado do
administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do edital,
de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes. Defendeu como
salutar a atuagdo do controle externo até no sentido de, ao apreciar caso,
concretos submetidos a seu crivo, afastar as proprias clausulas do edital
se mostram desarrazoadas e prejudiquem a competitividade da lici
Nesse mesmo sentido, mencionou o voto condutor do Acd
3.046/2008-Plenario. No caso concreto, concluiu o relator que
procedeu ao arrepio do edital, nem se mostraram desarrazoado$ os critérios
de julgamento observados pelo banco para a desclassificagdo das licitantes.
Destacou que o representante do Ministério Pablico junto’ao TCU, em seu
parecer, «demonstrou com precisdo que todas as propostas desclassificadas
apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mdo de obra, notadamente
pela falta de cotagio dos adicionais noturno, de insalubridade e de
periculosidade”. E para o Parquet especializado, "essas irregularidades
relativas ao custo de mao de obra sdo indicios de que as respectivas propostas
podem ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados ndo sdo
suficientes para cobrir as despesas a que se destinam. E verdade que, em
principio, € da empresa contratada o dever de arcar com os eventuais erros
existentes na proposta que formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer, esse
onus recai sobre a administragdo (..), conforme a Stmula 331, IV, do TST
(..)". E arrematou o relator: "a falta de seguranga por parte da administragio
em conhecer especificamente como se compdem os itens de custo, tais como
os mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza do
objeto pretendido, que cuida essencialmente de prestagio de servigos
terceirizados". Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou a
Primeira Cémara no sentido de considerar improcedente a representagdo.
Acorddo n.° 744/2010-1 a Camara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. Valmir
Campelo, 23.02.2010.

Licitagdo para contrata¢io de bens e servigos: 2 — As exigéncias para o
fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo,
evitando-se o formalismo desnecessirio Ainda nas tomadas de contas
anuais do Terceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Tréfego -
(Cindacta III), referentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU,
respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra irregularidade
apurada foi a inabilitagio de uma empresa em uma licitagio por ndo ter
acrescido a declaracdio exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/ 1993
a expressdo “exceto na condigdo de menor aprendiz”. Ao examinar o assunto,
a unidade técnica considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada,
denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragio da empresa eliminada
afirmava ndo haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para
a unidade responsdvel pelo processo, "a partir dessa declaragdo, o gestor
pliblico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes.
Afindl, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se depreender que a
empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da
instituigdo promotora da licitagdo "promover diligéncia destinada a esclarecer
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a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores apre\rﬁiz‘e?;"f‘l
0 que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida.
Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e,
no ponto, pela rejeicio das justificativas apresentadas pelos responsavei
envolvidos, levando o fato em consideragdo para votar, ainda,
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplica de
multa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acorddo no
7334/2009 - 2a Camara. Acérdio n.° 2003/2011-Plenario, TC-
008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.

Ademais, a inabilitagdo do participante devido a um mero vicio formal, escusavel
e sanavel confronta-se com o proprio interesse publico, fundado na ampla participagdo
de todos os interessados — que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos
— para oportunizar a Administragd@o a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir
o direito de participagdo do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no

certame.

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:
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ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. EXIGENCIA  EDITALICIA.
FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE.

Mlggnm_ggnglgm (AMS 2007.72. 00 000303 Sf SC Relator Des.
Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13- 5-2008).

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAO. FALTA
DE INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTAC;\O DA
PROPOSTA DE HABILITACAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL.
Filio-me ao entendimento ja proferido por esta Corte no sentido de que a
inabilitagdo do participante devido a um mero vicio formal e sanavel
confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participagio
de todos os interessados — que, evidentemente, preencham os requisitos [ )
basicos exigidos — para oportunizar a Administragdo a escolha da proposta
mais vantajosa, além de ferir o direito de participagdo do licitante que
preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame. (TRF4, APELREEX
2007.70.00.011319-8, TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ
LEIRIA, D.E. 19/ 11/ 2008).
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LI
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

L. A interpretagéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que agabem
por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restripéindo 0
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida. (STJ, M8 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE.,

CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO. O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-
CONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS
PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO
OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITACAO",
DISCRIMINAR 0S DIREITOS E OBRIGACOES DOS
INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS.

CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL NAO E 'ABSOLUTO, DE TAL FORMA
QUE IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-
LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-0 DE
CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA
AFASTAR, DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU
QUE O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO
INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS
AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRACAO.
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IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO. (MS
5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAQ.
julgado em 25.03.1998, DJ 01.06.1998 p. 24).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N° 8. 93.
CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA. INOBSERVANCIA DAS
NORMAS DO EDITAL. NAO DEMONSTRADA. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. . As obras, servigos. compras e
alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagio publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrlgaq:oes (ex-w do artlgo 37. XXI da CRFB) _A,_m_dg_qu_g

inalidad seguranca da con {IR}-4 AC503439"
5.2013.404.7100, QUARTA TURMA. Relator CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 11/12/2015)

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, ndo se
pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a administragio
publica. Nas palavras do professor Margal Justen Filho: A

'Ndo ¢ incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer
exigéncia formal acarretard a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra
tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar
os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagdo de propostas
vantajosas para os cofres piblicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato
convocatorio reservasse a san¢do de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre ¢ assim.
Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com
atenuagdo.! (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 9° edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 428).

Repita-se, novamente, que a despeito da FALTA DE DECLARACAO
RELATIVA A INSTALACOES DE CANTEIROS, MAQUINAS,
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EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO apresentada_pelo—

Recorrente ndo conter as exatas palavras previstas no edital - ""que caso seja vencedora
desta licitacdo cumprira todas as exigéncias do edital".

Ademais, o principio a vinculagdo ao edital ndo pode ser interpretado de forma tio
rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitagdo e ao interesse publico. A or
recorrente cumpriu com as exigéncias do item 4.2.4.9, assim, em tese, eventual
irregularidade formal constatada ndo se mostra prejudicial aos outros participantes do
certame e, ainda, ndo constituiram ofensa ao principio da isonomia e economicidade
buscada pelo processo licitatorio.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte precedente jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL.
FORMALISMO. EXCESSO. - Deve ser desconsiderado o excesso de
formalismo que venha a prejudicar o interesse publico. - N&o € razoavel a
desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a Administragéio Publica na
hipdtese de meros equivocos formais. A auséncia de juntada da cépia da
Convenciio Coletiva do Trabalho e a “suposta™ _falta de especificaciio da
reserva técnica incidente sobre os insumos nenhum prejuizo trouxe ao
Certame e 3 Administragio. (TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0, Terceira
Turma, Relator Eduardo Tonetto Picarelli. DJ 03/ 04/2002).

Assim, apos tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em
reforgo ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser encarada
com excesso de formalismo pela Administragdo a ponto de excluir do certame
concorrente que possa oferecer condi¢des mais vantajosas na execu¢do do objeto
licitado, haja vista que demostrou-se preencher os requisitos exigidos, sendo contrario
aos principios do ato administrativo o excesso formal desarrazoado.

Diante de todo exposto se faz necessario o presente recurso administrativo,
COMO MEDIDA DE JUSTICA E DE DIREITO, pois como Unica opgdo para a
Recorrente neste momento para garantir a sua participagdo em igualdade de condigdes e
ser declarada habilitada no procedimento licitatério em aprego.

Assim sendo, a empresa SAMPLA COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA EIRELI, provou atender a todas a exigéncias da Lei e do Edital,
portanto, solicita que seja de atendimento da Nobre Comissao de Licita¢do, que julgue a
mesma HABILITADA.
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IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, REQUER:

8 Que sejam aceitas as razoes desse RECURSO, com fundamento ng/Lei
n°. 8.666/93 e suas alteragdes, DECLARANDO A EMPRESA HABILITADA;

2 Na hipotese de nao modificagdo do dispositivo
DESCLASSIFICATORIO, INFORMAMOS QUE TAL DECISAO CERTAMENTE
NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE
UMA REPRESENTACAO (MANDATO DE SEGURANCA) JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA..;

3 Com base no art. 63 da Lei 8.666/93, REQUERER COPIA NA
INTEGRA DO PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECO N°:
02/2022/SME-TP, solicita a informa¢do por enderego eletromnico fornecido no
rodapé, com base no inciso I do § 1° do art. 15 do Decreto 7.724/12. Caso ndo seja
possivel, de maneira nenhuma, o envio por enderego eletronico, que seja feito entdo por
entrega pessoal, sem onus, pois ao contrario do que diz o art. 63 da Lei 8.666/93, o
requerente ndo requer copia autenticada, o que necessitaria de pagamento de
emolumentos.

NESTES TERMOS,

PEDE PROVIMENTO.

FORTALEZA/CE, 20 DE DEZEMBRO DE 2022.

billo S Flyoe-

VANILDO SIQUEIRA PEREIRA
CPF: 801.120.303-78
SOCIO PROPRIETARIO
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