PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARAMOTI
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DESPACHO

A SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E JUVENTUDE.

Sr. José Aurino Madeiro Silva

SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 20.160.697/0001-75, participante no T
PRECOS N° 43.570.564\0001-72-TP, objeto: CONTRATACAO DE/ EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE REFORMAS DAS
ESCOLAS - E.M. FILINHA ROCHA (LAGES), E.M.SAO VICENTE, (SIRIEMA), E.M.
RITA DE CASSIA (SEDE) E E.M.SANTA LUZIA (PAPEL) NO MUNICIPIO DE
PARAMOTI/CE, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da Lei Federal n°.

8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagdo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http:/municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Paramoti — CE, 05 de Janeiro de 2023.

Presidente da Comissao Pennanente de Licitacao
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DECISORIO

Processo n° 002/2022/SME-TP.

Tomada de Precos n° 02/2022/SME - TP

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: ALLMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita fo CNPJ
20.160.697/0001-75.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo do Municipio de Paramoti vem
responder a recurso administrativo interposto referente 2 TOMADA DE PRECOS N°
02/2022/SME - TP, feito tempestivamente pela empresa ALLMAX CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 20.160.697/0001-75, com base no Art. 109, inciso I, “a”
da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes. '

SINTESE DOS FATOS:

A empresa ALLMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em sua peca
recursal, sustenta quanto ao motivo de sua inabilitacdo, por ndo apresentar DECLARACAO DE
CONCORDANCIA DO ENGENHEIRO, que apresentou todos os documentos solicitados no
edital em comento, e que foi apresentado atestado técnico juntamente ao vinculo empregaticio
dos responsavels detentores deste, provando de tal forma que tais profissionais serao
responsaveis técnicos pela execugdo da obra e que os profissionais se encontram no quadro
técnico da empresa e afirma que caso a empresa se sagre vencedora do certame, apresentara a
referida declaragio, mesmo por que a prova de que a empresa estd apta, técnica juridica e
economicamente ja foi feita. v

Feitas as consideragdes a empresa recorrente solicita que seja reformado o
julgamento da mencionada inabilitagdo, reformando sua decisao, ¢ que seja emitido um parecer
caso esta comissio resolva manter a decis3o do julgamento de proferido pela presente comissao.

E com isso refor¢a mais uma vez que a decisdo seja anulada e a empresa seja
declarada HABILITADA no procedimento licitatério previsto no artigo 37 caput, da
constitui¢do federal de 1988, requer que seja o resultado deste recurso divulgado no portal da
transparéncia e do TCE.

DO MERITO DO RECURSO:

Dos motivos ensejadores da declaragdo de INABILITACAO da empresa
recorrente, conforme ata de julgamento no dia 08.12.2022:

Analisada toda documentacio apresentada ¢ declarado a
INABILITACAO da seguintes licitantes: [...] ALLMAX
COSNTRUCOES E SERVICOS LTDA, nio apresentou declara¢ao
de concordancia do engenheiro, de acordo com o laudo técnico do
engenheiro [...]

E bom que se esclarega que a simples apresenta¢do da proposta implica em
aceitagdo plena das condigdes estabelecidas no edital desta Licitagdo, como determina o
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recorrente concordando com os seus tennos

26.0- DAS DISPOSIGOES FINAIS N — A
26.1- A apresentagao da proposta implica na aceitagéo
estabelecidas nesta TOMADA DE PRECOS.

Desta sendo, é até redundante falar que a impetrante tinha pl¢no conhecimento das
condigdes editalicias, bem como concordou plenamente com ag mesmas, inclusive,
apresentando a sua documentagdo de habilitagdo junto a proposta na data € hora marcada para o
certame.

Nio tendo assim que se falar em excesso de formalismo pois, os requisitos
previstos e solicitados no edital compde o item 4.2.4.8 da QUALIF ICACAO TECNICA, que se
encontra dentro dos requisitos de habilitagdo e previstos em lei.

Quanto ao motivo da sua inabilitagdo verificamos que de fato ndo consta a
mencionada declaragio que faz jus ao instrumento convocatério, nio podendo assim esta
comissdo fazer juizo de valor ou julgar subjetivamente ademais, estaria ferindo principios
basilares como o do julgamento objetivo, relativo ao da exigéncia constante no edital para
comprovagdo de equipe téenica prevista no item 4.2.4.8 dos documentos de habilitacao.

Mais didatico ndo o poderia ser o edital convocatério ao definir quem devera
indicar tal profissional como responsavel técnico e sua concordancia, neste caso a prépria
licitante, vejamos o que determina o item 4.2.4.8 da norma regedora:

4.2.4.8- O (s) profissional (is) devera (30) ser indicado (s), através de
declaragio emitida pela licitante, como responsavel (is) técnico(s) da
participante e sua substituigdo s6 serd possivel por profissional
igualmente qualificado, mediante a expressa aprovacdo da
fiscalizagdo;

Portando niio merecem prosperar os argumentos trazidos a baila pela recorrente no
sentindo de mero vicio formal ou excesso de formalismo, vindo assim a descumprir
CLARAMENTE, itens do edital em comento.

Nesse sentido considerando que essa exigéncia insere no dmbito da qualificacdo
técnica da licitante, a comprovagdo de atendimento a este requisito ainda na fase de habilitagdo
podera ser feita mediante a apresentacio de declaracio formal de indicagio e disponibilidade
e concordancia como de fato nio ocorreu pela empresa, conforme consta nos autos do

processo.

Ocorre que no rol de declaragdes apresentadas pela empresa no qual consta os
membros participantes e responsaveis técnicos, o profissional nio declarou sua anuéncia em
participar do processo ndo apresentou declaragdo de concordancia do engenheiro, de acordo
com o laudo técnico do engenheiro.

E notério que a exigéncia estd clara e explicita, conforme acima demonstrado,
ocasionando assim a obrigatoriedade de sua apresentagdo, ndo podendo o licitante utilizar-se de
faculdade para tal, uma vez que trata-se de documentos imprescindiveis para habilitagao.
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Acrescenta -se a 1SS0 amda que em face ao Princip

atrelando tanto a Administracéo quanto aos licitantes a rigorosa © a dos termos e
condigdes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre doutrinador Diglgenes Gasparini. Por
isso, o fato do Recorrente deixar de atender os requisitos estabelecidos n¢/edital.

N2zo ha que se falar em mera formalidade ou alegacdo de formalismo exagerado
pela Comissdo de Licitagdo, como esbocado pela recorrente, uma vez que foi exigido
previamente nos requisitos de habilitag@o, tendo em vista que o julgamento foi objetivo, dentro
da legalidade.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELAGCAO  CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO PE LICITAGAO - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO
EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA
SEGURANCA - MANUTENCAO. Nio cumprindo a impetrante os
requisitos previamente contidos no edital de licita¢io para fins de
habilitagio, deixando de apresentar documento nele
expressamente exigido no edital no momento proprio, nao ha que
se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo
licitatorio. Nao provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG,
Relator; Judimar Biber, Data de Julgamento: 16/08/0016, Camaras
Civeis /3* CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 06/09/2016)”

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO DE
REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL - DRS-CI. LEGALIDADE NA INABILITACAO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A
inabilitacio da apelante no certame, porque deixou de apresentar
a declaracao de regularidade de situacio do contribuinte
individual - DRS-CI, conforme exigido pela administracio, nio foi
ilegal ou abusiva, ja que a Administracio deve obediéncia ao
principio de vinculagio ao instrumento convocatério. RECURSO
NAO PROVIDO. (TJPR - 5* C.Civel - AC - 1111523-8 - Sao José dos
Pinhais - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta - Unanime - J.
03.12.2013) (TJ-PR - APL: 11115238 PR 1111523-8 (Acérdao),
Relator: Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
03/12/2013, 5* Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1265
27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada é exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo,
conforme observa-se, as decisdes sio pautadas no Principio da vinculag@o ao edital, devendo os
licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitagao do
participante com a sua devida exclusdo da competicao.
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E claro e inequivoco o que se prega aqui, &el n palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo ¢ misier que ge_inferprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar fom a realidade e a logica
de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, qugm julga a licitacdo devera

cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguacdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas nio teriam a fé publica, entdo na divida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitagao.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdoes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifamos).

Este é o comando legal, esta ¢ a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
pétria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como
se apontard, que deve ser observada por imperativos indeclinéveis para o administrador publico
e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma
Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo nio convém atirar-se em negécios aleatdrios. Nao
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se
compadecem com alea que deriva de avenca travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfagdo dos
superiores interesses curados pelo Poder Puablico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas
no ato convocatorio e quanto ao julgamento por parte da comissdo julgadora, de maneira que
ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente
quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.
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(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo ¢ mi i prete a legislagdo

(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar-cord a realidade e a logica
de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, £ a maxima: “Ndo ¢ dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hjpotese nao prevista” (Ivan
Rigolin). ‘

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

«...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas
no edital.” Fonte: STJ. 1° turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Foérum
Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como nao
poderia deixar de ser exigidos, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislagdo licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissao de Licitacdo
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é for¢oso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa ¢ a ratio legis.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissao de licitagdo considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprirda o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos™, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administra¢do Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da Tomada de pregos” (pag 88).
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E entendimento correntio na doutrina, coméxg}a, Jurlspruden.gra que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e ehstmmento de” validade dos atos
praticados no curso da licitagao.

E imperiosa manter a inabilitagio da recorrente, como fora decretada pela comisso
de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagao.

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa ALLMAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 20.160.697/0001-75, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES seus pedidos. Desse
modo mantendo o julgamento antes proferido por essa comissdo julgadora.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razbes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) Secretario competente, para pronunciamento acerca desta
decisao;

Paramoti- CE, 05 de Janeiro de 2023.

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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Ao Presidente da CPL.
TOMADA DE PRECOS N.° 02/2022/SME - TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, RATIFICO o
julgamento da Presidente do Municipio de Paramoti, principalmente no tocante a improcedéncia
ao pedidos em sede de RecursoAdministrativo interposto pela recorrente ALLMAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 20.160.697/0001-75. Por
entendermos contrérios com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais do objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE _SERVICOS DE REFORMAS DAS ESCOLAS - E. M. FILINHA ROCHA
(LAGES), EM.SAO VIGENTE '(SIRIEMA), E.M. RITA DE CASSIA (SEDE) E EM.SANTA
LUZIA (PAPEL) NO MUNICIPIO DE PARAMOTI/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e 0s principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

vinculagio ao instrumento convocatorio € julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

L/;Zwuw @V‘“

0sé Airino Madeiro Sllva
Secretan e Educacdo, Cultura, Esporte e Juventude
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